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INTRODUCCION

un verdadero laboratorio social, siendo testigo de la aplicacién de diversos
experimentos politico-econémicos. Durante cl periodo seiialado, Chile ha
navegado por las aguas dcl liberalismo democratico (1958-1964), el reformismo
demdcrata cristiano (1964-1970) y el socialismo democratico (1970-1973), finali-
zando en el reciente proyecto de neoliberalismo autoritario (1973-1989). Tras cl
restablecimiento del régimen democratico en marzo de 1990, comienza a emerger
un nuevo marco politico-institucional, basado en un amplio consenso en el seno
de la élite politica chilena. Esta nueva estructura politica, que llamaré pluralismo
pospopulista, pareceria constituir un proyecto de modernizacién social de largo
aliento que persigue el logro (y el sostenimiento) del pluralisino democritico, el
crecimiento econémico y la cficacia de la accién gubernamental.
¢Pero quiénes han sido los arquitectos e ingenieros de las diversas construcciones
politico-sociales antes mencionadas? ¢Cudl ha sido el papel desempeiiado por la
intelligentsia en la formulacién, difusién y aplicacién de dichos proyectos sociales?
En laliteratura existente sobre el proceso politico chileno son escasas las referencias
explicitas ante estas interrogantes. Resulta asi paradéjico que en un pais con

D URANTE LAS tltimas tres décadas, la sociedad chilena se ha constituido en

1josé Joaquin Brunner, Un espejo trizado: ensayos sobre cultura y politicas culturales, FLACSO, Santiago,
1988, p. 61.
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una trayectoria tan rica en expcrimentaciones politico-ideolégicas, hasta ahora se
haya prestado tan poca atencién al tema “intelligentsia y politica”.

Esto guarda sin duda relacién con el hecho de que la historia politica contem-
poréanea de Chile ha sido escrita por los mismos intelectuales. La gran mayoria de
los analistas sociales han centrado su atencién en los papeles politicos desempeiia-
dos por actores tales como empresarios, latifundistas, campesinos, pobladores, la
Iglesia, los militares, etc., evitando una y otra vez la elaboracién de un autoanélisis
sobre su propio papel en los episodios politicos nacionales.

En el caso chileno, los intelectuales han sido indudablemente mucho mas que
meros escribanos, quienes desde una alta torre de marfil se han dedicado a poner
sobre el papel lo que ocurria en los otros niveles de la sociedad. En mi opinién,
ellos han constituido uno de los principales actores en los profundos cambios
politicos y sociales acontecidos en Chile en las tltimas tres décadas.

Este articulo tiene como objeto elaborar una interpretacién preliminar sobre el
papel desempefiado por la intclectualidad chilena en la formulacién y conduccién
de los diversos proyectos politicos aplicados en el pais desde los afios sesenta hasta
el presente.

Mi argumento es que junto al aumento del peso de los intelectuales enla politica
chilena, se observa en el tiempo una mutacién en el tipo de intelectuales que se han
destacado. Se ha dado una marcada alteracién en el “equilibrio del poder” entre
intelectuales humanistas,® y tecndcratas,® en favor de estos ultimos. Asi, mientras que
los primeros lograron destacarse en el periodo 1960-1973, los tecnécratas han
obtenido a partir de 1973 una marcada hegemonia en el interior de los circulos
intelectuales chilenos. Este cambio en la presencia entre ambos estamentos de
la intelectualidad chilena ha quedado claramente reflejado en la hegemonia de dos
disciplinas académicas, la sociologia y la economia. De esta manera, se podria decir
que si bien el primer periodo representé la “era de los sociélogos” el segundo ha
inaugurado la “era de los economistas”.

En este articulo se subraya el hecho que la supremacia de los tecnécratas ha
sobrevivido al neoliberalismo autoritario, e incluso se ha visto fortalecida dentro
de las nuevas estructuras del pluralismo pospopulista. Sin embargo, pienso que
existen importantes diferencias (tanto de forma como de contenido) entre la

2 Paralos fines de este articulo entiendo por intelectuales humanistas aquellos académicos y cientfficos
sociales (en especial, los practicantes de la sociologia, la ciencia politica y la antropolog{a social)
encargados de la produccién de ideas y simbolos de alcance social, quienes se manifiestan criticos ante
el statu quo, y partidarios de grandes transformaciones sociales. En el caso chileno, los intelectuales
humanistas se caracterizaron por sus posiciones de izquierda y por su activa participacién en la politica
contingente. De aqui en adelante usaré en forma intercambiable los términos intelectuales humanistas e
intelectuales.

Nos referimos a individuos con un alto nivel de entrenamiento académico especializado, particular-
mente en los terrenos de la economia y la ingenierfa, que parten del principio de que la mayorfa de los
problemas de la sociedad pueden ser resueltos a través de métodos cientificos y técnicos, y no a través
de la politica y la politizacién de la sociedad. Los llamados a resolver dichos problemas son los poseedores
de dichos conocimientos cientfficos especificos, es decir, ellos mismos.
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tecnocracia neoliberal ylaactual tecnocracia que controlalas politicas del gobierno
democriético, las cuales merecen ser consideradas. Asi, la continuidad de la hege-
monia tecnocratica es s6lo parcial. En mi opinién, la actual tecnocracia del régimen
democratico constituye una forma hibrida de tecndcratas-politicos, cuya constitu-
ciéntansélose vuelve evidente si el fenémeno se analiza tomando en consideracién
diversos acontecimientos clave en la historia politica chilena de los ultimos treinta
anos.

IDEOLOGIA, LUCHA POLITICAY EL ESTUDIO DE LAS ELITES TECNOCULTURALES EN CHILE

Hasta el dia de hoy, el estudio de las élites politicas, culturales y burocraticas no
ha encontrado en Chile un terreno fértil en el campo de la sociologia politica.*
Estudios clasicos como el de Encina (1911) y Edwards (1921) realizaron un profun-
do andlisis sobre el reclutamiento y el funcionamiento de las élites gubernamen-
tales y culturales del pais, pero debido tal vez a sus posiciones conservadoras, no
encontraron eco en las posteriores generaciones de cientificos sociales.

A partir de los dltimos anos de la década de los sesenta aparece una serie de
estudios muy puntuales acerca de las élites patronales, escritos al calor del enfren-
tamiento politico-social de aquel entonces. Este es el caso, por ejemplo, de los
estudios de Arriagada (1970) y Gémez (1972), en donde se subraya el caracter
oligarquico de las diversas organizaciones gremiales de los industriales y de los
grandes propietarios de la tierra. Sin embargo, una y otra vez, se deja de lado el
eventual estudio sobre el papel o funcién de los estamentos burocréticos e intelec-
tuales en el proceso de cambios que vivia el pais, convirtiéndose casi en un tema
tabu.

La sistemadtica negacién del estudio de las élites, seguramente guarda también
relacién con el rechazo por parte de los intelectuales chilenos (mas bien por motivos
ideoldgicos que académicos) de las teorias de las élites, formuladas por clasicos tales
como Michels, Pareto y Mosca y de los posteriores aportes de Schumpeter y Mills.

En los pocos casos en que dichos autores son integrados en los estudios, llama
la atencién cémo cuidadosamente se dejade lado el tema del Estado y de los partidos
politicos. Asi, por ejemplo, en el ya mencionado estudio de Arriagada, el autor
analiza el caracter oligérquico de las organizaciones patronales chilenas con ayuda
de la “ley de hierro de la oligarquia” de Michels. Dicho autor, sin embargo, se
referira sélo en forma fugaz (pp. 13-14) al hecho de que Michels elaboré esa teoria,
en primer lugar, para demostrar las tendencias oligarquicas dentro de los partidos
politicos, por parte de sus dirigencias.

Pienso que aqui se encuentra una de las claves principales para comprender la
escasa inclinacién de los intelectuales chilenos por el estudio de las élites politicas

* Esto, en marcado contraste con el tratamiento que se le ha dado al tema en otros pafses de la regién,
en donde sobresale el caso mexicano. Véase por ejemplo, Grindle, 1977; Smith, 1979; Camp, 1980.



142 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

y culturales. Como es sabido, el Estado chileno ha desempefado un papel mas que
predominante en el desarrollo nacional a partir de los afios treinta (Géngora,
1986). El caracter democratico del régimen politico y la orientacién populista de
centroizquierda que caracterizé la mayor parte del llamado “Estado de compromi-

, facilitaron la integracién de la intelligentsia al Estado (ministerios) y a la
educacién superior (universidades). Sin embargo, dicha integracién fue fuerte-
mente institucionalizada y canalizada por el sistema de los partidos politicos que
firmemente entrelazaron a la sociedad civil con el Estado. Como diria De Riz, “La
historia politica chilena, como ninguna otra en la sociedad del Cono Sur, transcu-
rTié con y a través de los partidos” (1989: 57). Esta realidad llevaria a Garret6n
(1981) a decir que los partidos politicos han constituido “la columna vertebral” de
la sociedad chilena. Esta subordinacién histérica de la intelectualidad ante los
partidos politicos y el Estado, se debié, ademas, al convencimiento de tecnécratas
e intelectuales de que el Estado y los partidos politicos constituian los principales
instrumentos para llevar a cabo sus planes de reformas sociales. De ahi que
—dentro de la realidad politica especifica de Chile— la necesidad planteada por
Weber (1919) de mantener separadas la “vocacién politica” y la “vocacién acadé-
mica”, resultase un objetivo irrealizable. Todo esto debido a la ausencia en Chile
de una tradicién cultural que garantizara la diferenciacién entre la practica cien-
tifica y la practica politica (Barrios y Brunner, 1988: 50).

El desarrollo de la tecnocracia chilena se encuentra intimamente ligado a la
evolucién del Estado-empresario. Pinto se refiere de esta manera a la “tecnoburo-
cracia publica”, que se encargé de disefiar las politicas de obras piiblicas e indus-
trializacién que se remontan a los afios de Ibanez (1927-31):

a administracién de Ibdfiez abrié la compuerta para el ascenso a primer plano de la
La ad t de Tt z abrié | t. | 1 de l

tecnocracia ingenieril y administrativa, ahora mas distante de sus troncos oligarquicos
y mds asentada en los estrados superiores de la clase media. En el lenguaje politico-po-
pular de esos afios se llamé los “cabros de Pablo Ramirez” al grupo de profesionales
jévenes reclutados principalmente por este ministro de Hacienda del periodo de Ibéiiez

(1985: 13).°

Sin embargo, la tecnocracia criolla tan sélo logré consolidar definitivamente su
funcién estratégica en el interior del Estado tras la fundacién de la Corporacién
de Fomento de la Produccién (CORFO) en 1939. Como seiiala Muiioz:

El papel histérico de la CORFO en Chile ha sido el de contribuir a la realizacién de un
proyecto nacional de desarrollo y modernizacién (...) A través de una élite de técnicos,
fue capaz de concebir y materializar progresivamente las diversas tareas especificas que
imponia al proyecto nacional, la industrializacién del pal's Esas mismas tareas, a su vez,
se convirtieron en la escuela practica para el entrenamiento y experiencia de muchas
generaciones de profesionistas altamente calificados para el desarrollo tecnolégico y
cientifico (...) (1982: 207).

®Noes posible evitar la tentacién de establecer un paralelo entre estos “cabros de Pablo Ramirez” y
los “cabros o boys de Sergio Castro”, bajo el régimen militar de Pinochet.
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A medida que avanzaba el proceso de industrializacién, se fue creando parale-
lamente a la tecnoburocracia piiblica una “tecnocracia privada” relacionada a los
sectores empresariales.

Jorge Alessandri, ingeniero e industrial, se apoyé durante su gobierno (1958-
1964) en la tecnocracia empresarial de la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA) y
propicié, a través de un discurso politico tecnocratico, el fortalecimiento de la libre
empresa y la reduccién de la injerencia estatal en el pais. Lo que se perseguia era
crear un clima favorable para el fomento de la inversién de los empresarios
nacionales y extranjeros, asi como poner freno a la expansién del sector publico.

El gobierno de Alessandri alenté a los sectores empresariales nacionales a
aumentar la productividad y el grado de eficiencia en sus actividades productivas,
pero esta apelacién al espiritu schumpeteriano de los empresarios no encontré la
acogida esperada. Esto se debié a que el empresariado nacional habia surgido al
amparo de la proteccién y el estimulo estatal durante el proceso de industrializacién
y poseia un comportamiento econémico que no encuadraba con el enfoque tecnocra-
tico y racionalista que abrigaba el proyecto alessandrista. Como lo expresé Moulian:

La proteccién estatal (restricciones a la importacién, altos aranceles, franquicias tribu-
tarias y ventajas crediticias) hacia innecesaria una modernizacién porque preservaba
artificialmente a la industria nacional. Por lo tanto, la modernizacién no se presentaba
para los empresarios como un interés de clase inmediato, sino mds bien como un
proyecto que podria afectar esas posiciones de corto plazo (1983: 128).

El ensayo liberal de Alessandri —que pasaria a la historia como /a revolucién de
los gerentes (Pinto, 1985: 33)— se veria finalmente frustrado como resultado dc la
fuerte y efectiva oposicién en su contra por parte del movimiento sindical y de los
partidos de izquierda.®

Asi, nos encontramos a comienzos de la década de1970 con un escenario politico
en donde el concepto “tecnocracia” posee una carga “politica inmediata” muy
fuerte y polémica en la discusién nacional. La visién tecnocritica fue muy criticada
por la Democracia Cristiana y los partidos de izquierda, aunque al final tampoco
conté con el apoyo de la derecha politica. En este cuadro politico especifico y
tomando en cuenta que las discusiones académicas en Chile seguian al pie los
acontecimientos y “necesidades” politicas, el eventual estudio en aulas universita-
rias de la obra clasica de Burnham (1941), The Managerial Revolution, por sélo citar
un ejemplo, fue en aquel entonces generalmente rechazado. Era la realidad
contingente inmediata, y no la relevancia académica teérica-conceptual de algiin
fenémenosocial especifico, la que determinaba la aprobacién o rechazo de diversos
temas y debates académicos.

® Este ensayo econdico, a pesar de su corta y poco exitosa existencia, no pasé inadvertido por los
tecnécratas neoliberales que posteriormente ejecutaron la politica econdmica del régimen militar a partir
de 1975. Estos visualizaron la presién de la clase obrera y de los partidos de izquierda como una de las
principales causas de su fracaso anterior. Segun ellos, esto habria obligado a aplicar el programa en forma
pardial y por un perfodo demasiado corto.
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Con la llegada al poder de la Democracia Cristiana en 1964, se inicio en Chile
lo que Géngora acertadamente ha llamado “la época de las planificaciones globa-
les” (1986: 246). A partir de ese momento, practicamente se dejé de hablar y de
debatir acerca de aquella “tecnocracia”, que tan sélo unos afios antes habia
producido tanta exaltacién entre sus criticos; ya habia dejado de tener utilidad en
la lucha contingente y por lo tanto el fenémeno tecnocrético ya no preocupaba a
nadie. Todo esto sucedié en un momento en que el poder de la tecnocracia
justamente alcanzé niveles nunca antes vistos. Como sefala De Riz:

La democracia cristiana combind el encuentro de una élite tecnocratica con fuerzas de
inspiracién catdlica que anclaron sus raices en el cristianismo social (1989: 60).”

Cientos de jévenes tecnécratas democratacristianos (ingenieros civiles, agréno-
mos, economistas, etc.), apoyados por un nutrido grupo de intelectuales, se lanza-
ron a la tarea de llevar a cabo su “revolucién en libertad”. I.a tecnoburocracia
publica se amplié enormemente para ejecutar los ambiciosos planes de la reforma
agraria, la “chilenizacién” de la gran mineria del cobre y la creacién de un gran
nimero de empresas estatales y mixtas. El gobierno democratacristiano recluté a
gran nimero de sus tecnécratas en organismos internacionales con sede en
Santiago (CEPAL. ILPES, etc.) y en ¢l mundo universitario.

Algunos sectores intclectuales, inspirados en las doctrinas de Maritain, intenta-
ron impulsar los principios del llamado “socialismo comunitario”. Los estudios
sociolégicos de aquel momento se centraron en los actores que representaban un
obstaculo para el progreso social (los latifundistas en particular) y en los actores
postergados de la sociedad chilena (los campesinos y marginales urbanos) que se
integrarian al sistema politico. De hecho, el proyecto de Frei encajaba plenamente
en la estrategia estadunidense formulada en la “Alianza para el Progreso” que, a
la vez, se apoyaba en los postulados de la teoria de la modernizacién de moda en
aquel entonces en Estados Unidos (Almond y Coleman, 1960; Rostow, 1962). Sin
embargo, en Chile los expositores de la teoria de la modernizacién no encontraron
publico entre los cientificos sociales. Al contrario, seria fuertemente rechazada por
su cardcter “imperialista”, en un clima intelectual en donde la teoria de la depen-
dencia fue hegeménica hasta cl golpe de Estado de 1973 (Frank, 1967; Cardoso y
Faletto, 1969).

Un gran niimero de intelectuales y tecnécratas de origen democratacristiano
adoptaron a fines de la administracién de Frei posiciones mas de izquicrda,
haciendo posible su permanencia en cargos clave de la administracién del Estado
tras el triunfo de la Unidad Popular en 1970.8 La orientacién populista y obrerista
del gobierno de la Unidad Popular, unida al clima de “inflacién ideolégica”

7 Nétese que esta apreciacién es reciente y que su autora es extranjera. En pleno gobierno de Frei un
cientifico social chileno al servicio de algin organismo estatal o universitario dificilmente habria expresado que
una élite “tecnocritica” desempefiaba un papel destacado en el bloque en el poder.

Llevando a la formacién de nuevas organizaciones politicas, tales como el Movimiento de Accién
Popular Unitario (MAPU) y posteriormente la Izquierda Cristiana (Ic).
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(Hirschman) que se generaria cn dicho periodo, dificultaria aiin mds la realizacién
de estudios académicos sobre el papel de los intelectuales en la formulacién e
instrumentacién de la llamada “via chilena al socialismo”.

En el discurso oficial se definia al gobierno como el gobierno del pueblo. Por lo
tanto, todo estudio que subrayara el origen mesocratico de la clase politica en el
poder era visto con desconfianza por los sectores oficialistas (tanto politicos como
intelectuales) e incluso aparecia como un acto hostil.

El tema de la “tecnocracia”, sélo resucitd tras el golpe militar de 1973. Nueva-
mente, al igual que durante el gobierno de Jorge Alessandri, se comenzé a criticar
el caricter tecnocratico, y por ende elitista, decl bloque en el poder. Los ciclos de
“muerte y resurreccién” de la tematica tecnocratica en Chile parecerian asi guardar
una relacién directa con la pregunta dc si la intelligentsia de centroizquerda se
encuentra o no al frente del aparato dcl Estado. De esta manera, el tema de la
tecnocracia sélo resulté de utilidad politica durante el gobierno de Alessandri
(cuando la tecnocracia reformista atin no alcanzaba cl poder) y en el periodo del
régimen militar de Pinochet (cuando dicha tecnocracia fue desalojada del poder),
mientras que practicamente desaparecié en el periodo 1964-1973, la llamada
“época de las reformas” (cuando se encuentra en ¢l poder) y en la actualidad bajo
el gobierno de Aylwin (cuando retoma nuevamente sus posiciones de poder). Todo
lo anterior ha ocurrido a pesar de que se trata de un fenémeno que desde 1960 se
encuentra en ascenso.?

El tema de la tecnocracia fue retomado por O'Donnell (1973) en su influyente
interpretacién sobre los origenes de los regimenes militares sudamericanos que
surgieron en la regién a partir del golpe militar de 1964 en Brasil. O’Donncl
identifica a la tecnocracia civil como uno de los principales aliados de las fuerzas
armadas en la “coalicién golpista” y como ejecutores clave de las politicas de los
regimenes militares en su intento por controlar y terminar con la crisis econémica,
politica e institucional que precipité dichos golpes de Estado (la llamada crisis
originaria).

Sin embargo, en Chile la teoria de O’Donnell tampoco tuvo buena acogida en
circulos intelectuales disidentes al régimen militar. Incluso fue rapidamente dese-
chada bajo el argumento de que no seria vilida para el caso especifico del pais. En
especial, en lo referentc a los objetivos de profundizacidn del proceso de industria-
lizacién por parte de los militares, que segiin O'Donnell, fue un factor central cn
el cambio del régimen. Al contrario, el régimen militar chilenc habria optado por

® Esta verdadera manipulacién del tema por parte de los intelectuales se asemeja al caso sefialado por
Angell (1988: 100-101) respecto a la tesis de la “crisis estructural” de la sociedad chilena. Cuando los
tecnécratas neoliberales intentaron legitimar su programa de reformas con base en el argumento de que
Chile se encontraba en una profunda crisis estructural, fue rechazada por los intelectuales disidentes
(Tironi, 1984). Sin embargo. éstos realizaron mutatis mutandis un diagéstico similar antes del ascenso al
poder de la Democracia Cristiana para demostrar la necesidad de ejecutar grandes reformas estructurales
(Ahumada, 1958: Pinto. 1959 y 196 ). En forma similar, Hirschman (1979: 81-83) ha cuestionado la tesis
sobre el supuesto “agotamiento de la etapa ficil” de industrializacién a fines de los afios cincuenta,
catalogdndola como una persuasiva invencién intelectual.
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la desindustrializacion del pais, destruyendo gran parte de la industria nacional
(Gwynne, 1986). En mi opinién, la tesis de O’'Donnell también fue rechazada por
la importancia que da a la crisis originaria (desorden, crisis inflacionaria, etc.) que
habria precedido al golpe de Estado, lo que politica e incluso emocionalmente
resultaba dificil de aceptar para muchos intelectuales chilenos. Asi, como a menudo
sucede, dicha interpretacién fue rechazada in toto, dejindose también de lado el
tema de la tecnocracia.

Incluso el propio O’Donnell en sus trabajos posteriores abandoné gradualmente
el factor tecnocratico. Como nos recuerda Lehmann, el concepto “autoritarismo.
burocrdtico” de O’Donnell:

(...) fue acufiado originalmente para enfatizar la idea de una élite tecnocratica que se
hacia del poder con la ayuda de los militares para fomentar el proceso de desarrollo que
habia sido impedido por las irracionalidades politicas; sin embargo, aquel elemento se
ha diluido gradualmente de su definicién original al pasar de los afios (...) (1989: 197).

En el caso chileno, el tema de la tecnocracia no ha sido tratado dentro de la
sociologia politica como un tema en si separado. Incluso durante el periodo
autoritario, cuando mas atencién se le prestd, las referencias al fenémeno tecno-
crético han sido muy puntuales, desde un enfoque mas bien periodistico. Esto Gltimo
es vélido tanto para la perspectiva apologética (Vial, 1981; Fontaine, 1989) como
para la posicién critica (Délano y Translaviiia, 1989).

En el caso de los trabajos netamente académicos, podemos constatar que en la
mayoria de los casos, el fenémeno tecnocratico sélo es tocado en passant, en analisis
mas globales sobre la politica econédmica neoliberal, sin detenerse en los actores (los
tecnécratas), como un fenémeno politico-sociolégico (Foxley, 1982; Vergara,
1985).

DEL ASALTO AL CIELO AL ASALTO DE LA MONEDA: AUGE Y CAIDA DE LA HEGEMONIA
HUMANISTA

Todo intento satisfactorio de explicacién del marcado fortalecimiento de la
posicién de los tecnécratas en el interior de la sociedad chilena que se da a partir
de 1973 hasta el momento actual, debe comenzar con un recuento critico del papel
de los intelectuales en el proceso de cambios sociopoliticos del periodo 1964-1973.

Pienso que los procesos de modernizacién social y de ampliacién de las posibili-
dades educativas ocurridas a partir de la década de 1960 constituyen factores
importantes en la explicacién de este fenémeno. Como es obvio, no puede haber
hegemonia tecnocritica sin la existencia de una masa significativa de tecnécratas,
lo cual, a su vez, sé6lo es posible si existe un sistema de educacién superior relativa-
mente desarrollado. Si bien este factor educativo constituye una condicién sine qua
non para el auge de la tecnocracia, no es en si suficiente. Tienen que darse ademas
condiciones politicas, econémicas e ideolégicas adecuadas para su fortalecimiento.
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Es evidente que en el caso chileno el proceso de modernizacién social y de
expansién del aparato del Estado experimentado en el periodo 1964-1973 hizo
posible el ascenso de una tecnocracia reformista que administré los aspectos
técnicos de los proyectos sociales que estaban poniendo en prictica. Sin embargo,
estos técnicos se encontraban subordinados a los intelectuales humanistas que
delineaban el camino a seguir, basados principalmente en consideraciones politi-
co-ideoldgicas. Era el soci6logo y no el economista!® quien poseia el mayor piiblico
en los circulos gubernamentales.

El golpe militar y la destruccién de la democracia desalojé dramaticamente de
su posicién hegeménica (en el interior de la clase politica) a los intelectuales
humanistas, identificados en su gran mayoria con el régimen derrocado. Al mismo
tiempo, el cambio de régimen politico permitié (si bien no en forma inmediata) cl
ascenso y la hegemonia indiscutida de la tecnocracia neoliberal, representada por
los Chicago boys.

Sin embargo, no creo que el golpe de Estado haya procurado por si todas las
condiciones necesarias para el fortalecimiento de la tecnocracia. Pienso que la
llamada “inflacién ideolégica” producida en el periodo 1967-1973 también contri-
buyé definitivamente a cargar la balanza del poder entre los intelectuales huma-
nistas y los tecndécratas en favor de estos iltimos. Podemos constatar en
retrospectiva, que no sélo los militares sino también importantes sectores de la
poblaciénidentificaron a los intelectuales humanistas (correcta o injustamente, no
viene aqui al caso) como los protagonistas clave en la agitacién de la lucha de clases
y la exacerbacién del conflicto social durante la “década de las reformas”. La
maquinaria ideolégico-publicitaria del régimen militar se encargaria posterior-
mente de difundir la ecuacién “intelectuales=agitacién, politica=caos”.!!

Lo que si es indiscutible es el hecho de que en la era de los grandes proyectos
globales (1964-1973), las tematicas planteadas por los intelectuales, tales como el
antiimperialismo, la liberacién nacional, la lucha antioligarquica, la integracién
politico-social de las masas, etc., dominaban la arena politica. En el plano econé-
mico, en realidad no hubo grandes rupturas con el pasado. De hecho, lo que se
produjo fue mdas bien una profundizacién del papel del Estado en la economia y
en el proceso de industrializacién a través de la sustitucién de importaciones,
constituyendo una suerte de “cepalismo radicalizado”.

El carécter orgénico de la intelectualidad durante dicho periodo y suimportancia
en la definicién del curso politico-ideolégico a seguir era minimizado por las
autoridades, quienes deseaban subrayar su caracter popular. Este fenémeno parece
darse en toda situacién de cambios sociales radicales, donde dicha intelectualidad
opera casi de manera invisible. Como lo afirma Gouldner:

1% salvo aquellos economistas sociologizados, que escribian sobre temas con directa relevancia politica
y s]o]ciolégica. - . ) . ] )
Para un excelente anilisis de los recursos discursivos utilizados por Pinochet durante su gobierno
para desprestigiar al orden social existente antes del golpe de Estado. constiltese Munizaga, 1988.
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En un proceso revolucionario, basado en la movilizacién de masas, la visibilidad del
papel dirigente de los miembros de la intelectualidad es disonante con el énfasis
populista, igualitario y comunitario del movimiento politico. De alli que se produzca
una fuerte presién por disfrazar, ignorar, negar o distorsionar la importancia de esta
élite en movimientos de caricter revolucionario. En los procesos revolucionarios, el
estamento intelectual ha sido una clase invisible (1979: 11).

Esta invisibilidad se producia mds bien ante la ciudadania, el grueso de la
poblacién, ante la cual poseia un prestigio relativamente bajo.!2 El prestigio de los
intelectuales era elevado en el interior de la Democracia Cristiana y los partidos
de izquierda. Sobre todo en estos iltimos, el intelectual se imponia por su dominio
del discurso y por sus profundos conocimientos de los clasicos del marxismo-leni-
nismo y de la historia nacional y universal en general.

A partir de 1967 ocurre una fuerte polarizacién ideolégica en las universidades.
El papel de los soci6logos es entonces el de pensar la revolucién y delinear el plan
de asalto al cielo. La polarizacién y el conflicto ideolégico se reflejan claramente
en la pugna existente entre las dos principales casas de estudios superiores del
pais.!?® Asi, la Universidad de Chile representaba las banderas “progresistas” y la
Universidad Catélica, simbolizaba “el momiaje y la reaccién criolla”.

Durante el régimen de Frei, el mercado laboral no-académico para sociélogos
se ampli6, especialmente en el sector piiblico, el cual experimenté una fuerte
expansién como resultado de las iniciativas reformistas del gobierno de la Demo-
cracia Cristiana.

Sobre todo a partir de la reforma universitaria de 1967 se dio un acelerado
crecimiento de la matricula en las carreras de ciencias sociales, produciendo un
aumento explosivo de la oferta de “analistas sociales”. Las diferentes universidades
aumentaron el nimero de profesores y se crearon nuevos institutos.!* Del total de
egresados de las universidades chilenas en 1960 (2 175) el 8% provenia de las
ciencias sociales. En 1970, de los 8 255 egresados el 18% correspondia a cientificos
sociales.

En torno al papel de los intelectuales humanistas en el proceso de inflacién
ideolégica ocurrida durante el periodo de la Unidad Popular, Brunner y Barrios
son categéricos. Me permitiré citarlos in extenso, debido a que su andlisis es
autobiografico y constituye a mi parecer un importante aporte en el esfuerzo
colectivo de autocritica y de desmitificacién del papel desempefiado durante el
gobierno de Allende por la intelectualidad en general y de los sociélogos en
particular.

12 Muy caracteristico y evidente es el hecho de que en Chile, al contrario de otros pafses latinoameri-
canos, los grados académicos (doctor, licenciado, etcétera) no son utilizados en el desempeiio social
cotidiano y no reportan mayor prestigio fuera de las aulas universitarias.

Agradezco a Alan Angell por sefialarme este dualismo institucional en la lucha ideolégica en Chile.
Comunicacién personal, diciembre de 1990.

1% Tales como el Centro de Estudios de la Realidad Nacional (CEREN), el Centro de Estudios de la

Planificacién (CEPLAN) y el Centro de Estudios Sociales y Econémicos (CEsO).



INTELECTUALES, TECNOCRATAS Y CAMBIO SOCIAL EN CHILE 149

Como indican estos autores, especialmente a partir del triunfo de la Unidad
Popular se redefinié el papel del sociélogo. En un clima de fuerte efervescencia
politica, este nuevo papel se definié en términos de una militancia teérica y politica
en favor de la revolucién.

[Se difunde] el modelo de sociélogo “militante”, cuyas armas son la critica del campo y
la valoralizacién del discurso sociolégico en términos del compromiso, el partido y el
movimiento popular (...) El peso de estos intelectuales revolucionarios, “orgdnicos”, se
hace sentir en los medios de difusién y en los comités centrales de la revolucién. Existe
un gobierno popular, un proyecto de transicién al socialismo y, por lo tanto, un amplio
espacio para la funcién ideolégica de los intelectuales y de los analistas sociales. Su
palabra es escuchada, tomada en cuenta; en breve, valorizada dentro del mercado
ideoldgico-politico como nunca antes habia ocurrido. Es el periodo de oro de los
intelectuales progresistas (Brunner y Barrios, 1988: 80).

Ambos sociélogos sefialan ademads la marcada interdependencia existente entre
los intelectuales organicos y los sectores politicos que controlaban los recursos del
Estado, en donde la universidad desempeiaba una funcién de puente.

La sociologia adquiere patente revolucionaria y se legitima en la misma medida que da
cuenta de su filiacién progresista. Los socidlogos pierden en perfil profesional, lo que
ganan en audiencia politico partidaria. El Estado financia generosamente esta rapida
transformacién de la disciplina, a través de los presupuestos universitarios, y casi
desaparece bajo esta hegemonia organizacional y de recursos de sociologia no adscrita
a las posiciones revolucionarias, de inspiracién marxista y dependentista (...) El marxis-
mo (...) provee en Chile el modelo conceptual para esta verdadera transfiguracién de
la sociologia local, ligandola estrechamente al campo de la politica y ofreciendo a los
intelectuales un piiblico (los partidos) que les exige reconocerse, en el limite, por su
“mala conciencia” frente a los verdaderos portadores de la practica y la teoria revolu-
cionaria (los partidos). La universidad reformista, por su lado, forma y acoge a los hijos
de la revolucién, proporcionindoles puestos de trabajo, una remuneracién suficiente,
un clientela cautiva (los alumnos) y una caja de resonancia para sus teorias, interpreta-
ciones y proposiciones (ibid., p. 81).

Resulta irénico constatar que la misma critica que los intelectuales humanistas
formularian posteriormente a los tecndcratas neoliberales durante el régimen
militar, referente a su arrogancia de creer poseer un “monopolio de la verdad”,!®
de hecho, podria aplicarse a ellos mismos en el periodo 1967-1973. Al menos, si
nos cenimos a la siguiente evaluacién de Brunner y Barrios:

15 Asf, Vergara sefialaba correctamente que “la divulgacién del mito de la cientificidad absoluta de la
politica econémica permit[ié] a los intelectuales neoliberales negar la existencia de alternativas econémi-
cas y consagrar, de ese modo. cada una de las medidas adoptadas como las tinicas vélidas o factibles (...)
Las criticas no serian mds que el producto de la ignorancia o la defensa solapada de intereses
particulares” (Vergara, 1985: 99).

Al seiialarse el modelo econémico neoliberal como la derivacién de un saber absoluto de carédcter
cientifico, los tecnécratas neoliberales pretendia definir quiénes tendrian el derecho a emitir un juicio
sobre la politica econémica. De esta manera, se deslegitimarian las opiniones y criticas de ciertos
economistas no ligados al régimen militar y de figuras politicas y gremiales que no poseyeran ese saber
de iniciados que constituiria la verdadera economia (Arias et al., 1981: 174).
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Ser socidlogo es, por unos arios, equivalente a ser partisano. El sociélogo est4 llamado,
sobre todo, a ser un intelectual en la tradicién del “gran intelectual” ideélogo, aquel
que tiene un saber en su totalidad, que conoce las claves secretas de la sociedad, sus leyes
de desarrollo y sus niveles de conciencia falsa y verdadera. El especialista, por el
contrario,aparece como un intelectual recortado, parcial, siempre expuesto a contami-
narse con las ideologias dominantes: un empiricista estrecho, en fin, los intelectuales
que la revolucién ama son los erizos, no las zorras (ibid., p. 82).

Asi, José Antonio Viera-Gallo, protagonista de ese esfuerzo por cambiar la
sociedad chilena y actual presidente de la Camara de Diputados, recuerda:

Postulabamosla necesidad y la posibilidad de superar el caracter formal de la democracia
(...) Esta critica a la llamada democracia formal no tenia el propésito de destruirla, sino
de hacerla avanzar (...) De hecho, al insistir sélo en los objetivos, dindoles un caracter
absoluto, contribuiamos a debilitar las practicas democraticas (...) No habiamos vivido
la experiencia del autoritarismo (1986: 46-7).16

El asalto de la Moneda por las tropas golpistas, la muerte de Allende y el
dramitico fin del experimento de la Unidad Popular significé un amargo despertar
de un suefio que parecia posible. Tanto el golpe como el periodo posterior
traumatizé claramente la conciencia del intelectual. Habia fracasado en su intento
de llevar a la practica la tesis undécima de Marx sobre Feuerbach. Aiin més, no sélo
se demostré incapaz de transformar al mundo, sino que ademds erré en su
interpretacién. El cielo era finalmente mucho mas distante e inalcanzable de lo que
en aquel entonces se pensaba.

Los “CHICAGO BOYS” Y LA HEGEMONIA TECNOCRATICA

Si bien el golpe militar de septiembre de 1973 puso fin a la hegemonia de los
intelectuales de izquierda, este acontecimiento no condujo automdticamente al
ascenso de los tecnécratas neoliberales.

En un comienzo, las mas variadas tendencias de centro-derecha intentarian
influir a los militares en la formulacién y aplicacién de su estrategia politica,
econdmica y social.

Hasta comienzos de 1975, el régimen militar buscé en la formulacién del
discurso politico el apoyo ideolégico de los gremialistas, quienes constituian uno de
los pocos grupos de intelectuales de derecha con capacidad hegeménica. El hecho
de que el régimen haya recurrido a la corriente gremialista obedecié a la capacidad
de convocatoria que poseia este movimiento, lo que quedé claramente demostrado
durante los ultimos meses del gobierno de Allende, al convertirse en eje aglutina-
dor de la oposicién. Asi, el régimen recurrié a la tradicién mdas conservadora e

16 “Cualesquiera que sean nuestras ideas normativas sobre lo que debiera ser la democracia, lo que
efectivamente llega a ser es un ‘sistema protector de la libertad individual’. No serd éste un ideal

entusiasmante (...) pero es el ideal que van redescubriendo quienes han tenido la mala suerte de vivir a
merced de los déspotas” (Sartori, 1984: 326).
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integrista del pensamiento cristiano, la cual permitia mas que cualquier otra
corriente en el interior de la derecha politica, solidificar tan amplia alianza de
sectores que habian apoyado el establecimiento del régimen militar (Vergara,
1985: 58-64).

Sin embargo, el gremialismo no poseia una estrategia econdmica viable, capaz de
controlar los graves desequilibrios macroeconémicos existentes al momento del
golpe. La urgencia misma de los problemas econémicos creé al pasar de los meses
un consenso en el interior del régimen militar y los grupos de apoyo mas influyen-
tes respecto de la necesidad de comenzar inmediatamente con una transformacién
ortodoxa del sistema econémico vigente. Para esto, las recetas de los tecnécratas
neoliberales empezaron a aparecer como las mas apropiadas para enfrentar la
crisis econémica.

A partir de 1975, la tecnocracia neoliberal control6 el equipo econémico del
gobierno y dio comienzo ala implantacién de profundas reformas estructurales en
el funcionamiento de la economia chilena, en el marco de un proceso de reestruc-
turacién capitalista cuyo objetivo era instaurar un régimen econémico de libre
mercado.

A partir de ese momento, la politica econémica se convirtié en el vértice
principal de la politica de gobierno, el cual adapté su discurso politico a las
necesidades del modelo neoliberal.

La misién de los Chicago boys era legitimar la coexistencia de un liberalismo
econémico con un autoritarismo politico. La existencia de una dictadura entregé
a la tecnocracia neoliberal un campo de accién ilimitado en la reestructuracién de
las bases y el funcionamiento de la economia chilena y en el disefio de las tareas
para los diferentes sectores productivos.

Por su parte, los mandos militares se encargaron de desarticular a las organiza-
ciones politicas y sindicales de los sectores sociales, sobre los cuales recaeria el peso
del nuevo modelo de acumulacién. De esta manera, el renacimiento del Estado en
Chile se llevaria a cabo a través de un doble proceso de cambios en el terreno
politico y econémico que se expresaria en la privatizacion de la economia y la
estatizacion de la politica.

El discurso legitimador empleado por el equipo econémico en la tarea de
Justificar el remplazo del modelo de desarrollo anterior por uno basado en el libre
funcionamiento de los mercados fue principalmente encauzado por medio de
argumentos tecnocrdticos que giraban alrededor de la obtencién de una mayor
eficiencia econémica, que superaria la alegada ineficiencia e incapacidad del
modelo de desarrollo anterior para solucionar la problemética econémica del pais.

Sin embargo, a medida que la instrumentacién del modelo econémico neoliberal
redujo el grupo de sectores socialesbeneficiados con el nuevo patrén de desarrollo,
la relativa legitimidad inicial con que contaba el régimen militar comenzaba a
erosionarse. Debido a esto, se dio la necesidad de elaborar un discurso legitimatorio
renovado con elementos ideolégicos que, por un lado, justificaran la supuesta
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necesidad de mantener por un largo periodo el régimen de autoritarismo politico
y, por el otro, ofrecieran una propuesta viable que pudiese canalizar y dirigir las
presiones que se producian en el interior del bloque en el poder.

Pero, ¢cémo justificar la extrema concentracién del poder politico en manos del
régimen y la existencia de una represién politico-social de caracter estructural?
{Cémo resolver la contradiccién basica del modelo politico-econémico vigente, el
cual propiciaba la libertad econémica necesaria para la existencia de un férreo
autoritarismo politico? Y frente al problema politico central de largo plazo, icémo
hallar un sistema politico-institucional que pudiera preservar la naturaleza del
nuevo Estado y las relaciones de produccién implantadas por el modelo econémico
neoliberal, aun en el caso de un cambio de gobierno?

Nuevamente los técnicos neoliberales fueron quienes, operando como intelec-
tuales organicos netos, dieron una respuesta discursiva en un intento por congeniar
el liberalismo econémico con el autoritarismo politico.

El nicleo central del discurso ideolégico neoliberal, dirigido a la obtencién de
una coherencia conceptual en el intento de conciliacién entre el liberalismo
econémico y el autoritarismo politico, se basé principalmente en una revisién
descalificadora del funcionamiento del sistema democratico en Chile durante el
periodo del Estado de compromiso.

De esta forma, el dominio hegeménico de la tecnocracia neoliberal dej6 de
limitarse tan sélo al terreno econémico, y se amplié a la formulacién del discurso
politico y social oficial, sustentando esta posicién hegeménica hasta la crisis econé-
mica del periodo 1981-1983.

El triunfo de los tecnécratas neoliberales dentro del bloque en el poder no sélo
estuvo determinado por factores econémicos de origen nacional e internacional
(la crisis del petréleo, etc.) que acentuaron la radicalizacién de la politica econémi-
ca. Sin duda esto guarda también relacién con las peculiaridades del equipo
formado por los Chicago boys. Tanto simpatizantes como opositores al régimen
militar reconocieron que este grupo de economistas neoliberales constituian el grupo
mas compacto del equipo econémico, siendo a la vez el més disciplinado y el que tenia
las ideas mas claras respecto al tipo de modelo econémico que el pais debia seguir y la
forma de instrumentarlo (O'Brien y Roddick, 1983: 49).

El liderazgo del equipo neoliberal se obtuvo tras un proceso de hegemonia
interna en el seno del bloque en el poder, donde logré obtener un consenso activo
de practicamente todos los sectores empresariales y de las fuerzas armadas. Estos
tecndécratas supieron presentar el caracter particular de los intereses de su politica
econémica como algo en pro del “bien comiin”, haciendo uso para ello de un
discurso universalista. La politica econémica se empeiié en favorecer a la nacién
entera, sin discriminaciones de ningiin tipo, velando por el interés general. Tanto
su critica al pasado, como la defensa de su politica y la proyeccién de su modelo al
futuro, se edific6 por medio de mecanismos ideolégicos que hacian referencia a
principios de generalidad.
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Lo que interesa subrayar aqui es que la posicién hegeménica adquirida por los
Chicago boys no sélo se debié a su mayor coherencia discursiva sino también a su
capacidad real de transformar la sociedad chilena de acuerdo con sus postulados
ideolégicos. Asf, por ejemplo, se fortalecieron en Chile las posiciones individualistas
y competitivas en detrimento de las acciones colectivas. La estructura econémica
y social del pais se transformé radicalmente en el lapso de un decenio, mientras
que los conceptos modernidad, eficiencia y eficacia fueron asimilados incluso por los
enemigos del régimen militar. La “revolucién neoliberal” produjo asi un proceso
acelerado de modernizacién social que hizo mas compleja la administracién de la
economia y del Estado. Estoiltimo ha ido creando en Chile a partirde los primeros
afnos de la década de 1980 una creciente demanda de personal especializado con
conocimientos especificos, particularmente de caricter técnico-financiero y em-
presarial. La internacionalizacién de la economia y la modernizacién de la tecno-
logia y las comunicaciones en el pais crearon ademas la necesidad de poseer un
nimero cada vez mayor de expertos en transacciones internacionales, informatica
y telecomunicaciones.

De esta manera, no fue el mero discurso tecnocrético sino mas bien la transfor-
macion y modernizacidn real de la sociedad chilena lo que ha fortalecido las posiciones
tecnocraticas no sélo en el interior del gobierno, sino también en los demas niveles
de la realidad nacional. La tecnocracia en Chile se ha hecho publicamente visible
y se ha ido convirtiendo en un actor clave en el proceso de las transformaciones
sociales.

LA PROFESIONALIZACION DE LOS INTELECTUALES HUMANISTAS

Con el término del régimen militar y la restauracién del régimen democratico
no se reconstituyé en detrimento de la tan criticada tecnocracia la hegemonia de
los intelectuales humanistas en los circulos interiores de gobierno. Es mas, una parte
importante de los intelectuales humanistas ni siquiera se plante6 el objetivo de
convertirse en actor clave del proceso de democratizacién.

Los motivos que llevaron ala adopcién de esta actitud por parte de los intelectuales
humanistas son bastante complejos, por lo que aqui sélo sefialaremos algunos de los
mas importantes.

Primero habria que sefialar la amarga sensacién de “resaca” que produjo entre
los intelectuales su activa participacién en los acontecimientos nacionales durante
el periodo (1964-1973). Un niimero no despreciable de intelectuales elaboré luego
del golpe de Estado (tanto en Chile como en el exilio) una severa autocritica de los
errores cometidos en los planes del asalto al cielo, e incluso de la concepcién misma
del cielo, produciendo docenas de publicaciones de estudios retrospectivos. Por
una parte, se criticaba la hiperideologizacidn que imposibilité la elaboracién de
un andlisis realista de la correlacién de fuerzas en el pais y de las oportunidades
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de éxito de un proyecto social minoritario; por otra, la sobrevaloracién de lo
politico y la errénea desestimacién de lo cultural, religioso y sobre todo, de
lo econémico-financiero. Con respecto a esto iltimo, el fracaso econémico de la
Unidad Popular junto con el éxito relativo de las reformas econémicas aplicadas por
los Chicago boys convencieron definitivamente a muchos sociélogos chilenos de que es
mejor dejar en manos de economistas especializados la administracién de la economia
y la solucién de los problemas técnicos complejos del desarrollo econémico.

Ademas, a partir de 1973 los intelectuales humanistas fueron perdiendo paulatina-
mente su identificacién con las masas, volviéndose mas académicos y adquiriendo
cada vez mas conciencia de sus propios intereses como parte de la sociedad.
Recordemos en este sentido la acotacién de Mills, cuando sefiala el mayor grado
de escolastica y desvinculacién social de los intelectuales estadunidenses en com-
paracién con sus contrapartes ingleses, ya que estos ultimos histéricamente desa-
rrollaron vinculos méas profundos con el movimiento obrero (Hal, 1976; Salamini,
1989). En este sentido, se podria decir que tras el golpe militar se llegé gradual-
mente de una situacién “inglesa” a una “estadunidense”. Asi, como lo expresé un
sociélogo anénimo, tras el golpe de Estado:

“La intelectualidad de izquierda” (...) se fue transformando en la intelectualidad
orginica de la democracia y dejé de ser la intelectualidad orgénica de la clase trabaja-
dora, y ellose debe a que la intelectualidad ha sido muy golpeada por la dictadura (citado
en Barrios y Brunner, 1988: 62)."7

La marcada academizacién experimentada por los intelectuales humanistas a
partir de 1973 se fortalec6 debido a diversos fenémenos directamente relacionados
con el clima autoritario imperante en el pais. Uno de ellos es el exilio que produjo
la integracién de muchos intelectuales chilenos en circulos académicos europeos y
estadunidenses, donde adquirieron una actitud mas profesional y menos mesidnica
con respecto al ejercicio de la actividad cientifica (Angell y Carstairs, 1987). Asi
Arrate sefialé:

Globalmente el exilio ha representado un proceso formativo a través del aprovechamiento
de las oportunidades de educacién formal o en el trabajo mismo. (...) Este hecho ha sido
especialmente evidente en el niimero de estudiantes [y profesores] chilenos acogidos en
universidades de gran calidad. En este sentido, paradéjicamente, el exilio ha representado
un inmenso programa de becas que el pais jamds habria estado en condiciones de financiar.
Chile dispone hoy de un conjunto de profesionales, técnicos y académicos de un nivel
incomparablemente mds alto que en el pasado. Entrenados en las universidades mas
avanzadas del mundo disponen hoy de un caudal de conocimientos, ideas y experiencias
que constituye un capital colectivo potencialmente utilizable (Arrate, 1987: 108).

" Dicholibro recoge las opiniones de una treintena de soci6logos chilenos. A pesar de la modernizacién
experimentada por la sociologia en Chile, es a mi juicio notable que aiin sea necesario el anonimato para
poder expresar libremente “opiniones académicas sobre los académicos”. Es evidente que el “anilisis del
analista” continta siendo mal recibido entre los intelectuales chilenos, tal como lo es la lectura de manos
entre gitanos.
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Un nimero no despreciable de estos académicos ha regresado a Chile en los
ultimos afios, lo que junto al aumento cuantitativo que también experimenté la
educacién superior en Chile, ha producido una situacién que hasta ahora sélo era
caracteristica de naciones desarrolladas; una sobreoferta relativa de personal
altamente calificado.'8

La “lluvia de diplomados” ha producido en Chile una situacién en que las
calificaciones académicas y profesionales exigidas para el desempeiio de una
funcién de importancia han aumentado aceleradamente en los tltimos diez afios.
Tanto en el sector piblico como en el privado se exige cada vez mds poseer
conocimientos especificos, los cuales deben estar directamente relacionados con la
funcién a cumplir. Esto ha fortalecido los perfiles profesionales y ha acercado a
muchos intelectuales humanistas a la adopcién de actitudes meritocraticas, seme-
jantes a las implantadas por la tecnocracia neoliberal.

Otro fenémeno importante que ha influido profundamente en la academizacién
de los intelectuales humanistas ha sido el establecimiento tras el golpe de Estado
de diversos Centros Académicos Independientes (CAI), como respuesta a la inter-
vencién militar de las universidades y la consiguiente “depuracién” del personal
académico de izquierda. Los cCal lograron retener en Chile a un gran nimero de
intelectuales disidentes (dando trabajo a unos 300), quienes pudieron continuar
sus actividades académicas en un clima de relativo “retiro espiritual” (en vista de
la situacién represiva que imperaba fuera de los muros de los institutos) que sin
duda tuvo una influencia positiva en el nivel de produccién. Los cAl fueron
financiados casi exclusivamente por agencias internacionales de cooperacién.
Como sefialan Brunner y Barrios, el financiamiento extranjero condicioné fuer-
temente el estilo de trabajo y la evolucién académica de dichos centros. El finan-
cilamiento extranjero premiaba el rendimiento y la mayoria de los proyectos
poseian tiempos de entrega bien definidos:

La maxima estadunidense del publish or perish tuvo en nuestro pais una traduccién
adecuada: “el que no escribe no cobra”. Con ello aumenté la productividad y se
desarrollé un estilo de investigacién que premiaba las investigaciones de enfoque
preciso (...) El mecanismo de la evaluacién practicada por la agencia reforzaba las
dindmicas de internalizacién puesto que los estindares de productividad aplicados
tendian a ser importados, al igual que los criterios de evaluacién de los productos de
investigacién (por ejemplo, el nivel de conocimiento de la literatura de punta, el uso de
métodos aceptados o predominantes en el pais del norte, la inscripcion en los debates
intelectuales de esas latitudes (Brunner y Barrios, 1987: 60).°

18 £ interesante en este sentido la acotacién que hace Goulder referente a la sobreproduccién de
personal calificado en las sociedades modernas, que pienso que es también relevante para Chile: esta
sobreproduccién de “capital cultural” puede desembocar con el tiempo en un clima de frustracién y
alienacién de los sectores de este sector que no ve posibilidades de encontrar un lugar adecuado en el
tren de la modernizacién (Gouldner, 1979: 66-70).

¥ Enun poco conocido articulo. James Petras “acus6” a los académicos chilenos activos en los ca1, en
términos marcadamente moralistas y emotivos, de entreguismo y venta al financiamiento extranjero,
visto como una dimensién mis del imperialismo (Petras, 1990).
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Lo que es quizd mas importante es el hecho de que el golpe militar produjo una
ruptura histérica en la relacién de dependencia de los intelectuales humanistas en
el Estado. Durante los diecisiete anos del régimen militar los intelectuales ya no
dependian del Estado ni de la mediacién directa de los partidos politicos (ante el
Estado) para financiar sus actividades académicas. En otras palabra, lograron
obtener una autonomia relativa ante los detentadores del poder, lo que en definitiva
propiciaria el fortalecimiento de una actitud mas profesional y académica que la
existente en el periodo 1964-1973.

Paradéjicamente, el restablecimiento de la democracia podria afectar el soste-
nimiento de dicha autonomia relativa ya que un nimero no despreciable de
intelectuales humanistas pasaron a engrosar las filas estatales, ocupando diversos
cargos gubernamentales. Sin embargo, muchos sélo trabajan medio tiempo, tra-
tando de mantener parte de sus actividades intelectuales y de seguir participando
en los debates académicos tanto nacionales como internacionales.?’ Al parecer
otros decidieron continuar laborando exclusivamente en los institutos académicos
independientes, realizando de vez en cuando asesorias para las autoridades de
gobierno.?!

LA HEGEMONIA TECNOCRATICA EN EL POSPOPULISMO PLURALISTA: ¢HACIA UNA DE-
MOCRACIA SCHUMPETERIANA EN CHILE?

En un trabajo reciente sefialé la existencia de una cierta continuidad entre el
régimen militar y el nuevo gobierno democrético, referente a la orientacién
tecnocratica del proceso de toma de decisiones. Asi, la posicién estratégica que
ocupé el equipo de tecnécratas de Chicago en el régimen militar, ahora en el
gobierno de Aylwin estaria ocupada por el equipo de tecnécratas procedente del
think tank democratacristiano CIEPLAN. Las nuevas autoridades han adoptado ade-
més de manera relativamente rigurosa criterios meritocraticos para la seleccién
de altos funcionarios de gobierno, quienes en general poseen altas calificaciones
académicas obtenidas en el extranjero (Silva, 1991).

Sin embargo, es necesario sefialar que si bien se observa una continuidad en la
hegemonia tecnocratica y en la supremacia de los “individuos con conocimientos

20 para sélo mencionar un ejemplo, tenemos el caso de Ricardo French-Davis. Este destacado
economista se desempeii6 durante afios como investigador de CIEPLAN. Tras la recuperacién de la
democracia, fue nombrado director de estudios del Banco Central; sin embargo, continda participando
activamente en circulos académicos extranjeros. Asf, recientemente fue elegido miembro del consejo de
la Latin American Studies Association (LAsA). Por supuesto, podrfamos mencionar una serie de casos
semejantes.

1"Esta decisién se debid, en parte, al deseo de mantener su orientacién académica, pero también
estuvo influida por motivos de seguridad laboral: resulta arriesgado abandonar la posicién de investiga-
dor en un ICA para formar parte de un equipo de gobierno que, en principio, sélo tendr4 vigencia hasta
1994, cuando se instale el nuevo gobierno. Se trata de posiciones de caricter politico y por lo tanto, muy
inseguras.
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técnicos especificos”, también existen importantes diferencias entre la tecnocracia
que operd bajo el régimen militar y la tecnocracia que conduce la politica econé-
mica del gobierno de Aylwin, que requieren mayor atencién. Estas diferencias no
sé6lo se deben a las diferencias en las orientaciones politico-filoséficas entre ambos
grupos, sino que ademds son el resultado de la transicién de un régimen autoritario
a uno democrético.

Algunos analistas del fenémeno tecnocrético como Meynaud (1969) y Putnam
(1976, 1977) se han referido a la orientacién no-democrética (o incluso marcada-
mente antidemocratica) de un gran niimero de tecnécratas. Ello se debe a que estidn
convencidos de que los problemas sociales requieren de soluciones técnicas, ejecu-
tadas por gente con conocimientos, y no de politicas erriticas que surgen de la
presién de las masas sobre el aparato de Estado. En el caso chileno, el caracter
elitista y antidemocratico de la tecnocracia neoliberal queda claramente reflejado
en las siguientes palabras del entonces ministro de economia, Pablo Baraona:

Se debe construir una sociedad tecnificada, entendiendo por ésta una en que los mas
capaces tomen las decisiones técnicas para las cuales han sido entrenados (...) La nueva
democracia debera serautoritaria en el sentido de que un conjunto de normas esenciales
para la estabilidad del sistema no estén sujetas al proceso politico (...) [Ademds debera
ser] tecnificada, en cuanto el sistema politico no pueda decidir cuestiones técnicas sino
limitarse a la dimensién valdrica, otorgando a la tecnocracia la responsabilidad de
utilizar procedimientoslégicos para resolver problemas y ofrecer soluciones alternativas
(DIPRE, 1978: 305).

Lo que importa subrayar aqui es el hecho de que el ascenso y la permanencia
de los Chicago boys en posnc10nes de poder se encontraba intima e mseparablemente
ligado a la existencia del régimen dictatorial. De ahi que la oposncnén orientara su
accién politica, no tanto en contra del principio tecnocratico sino més bien en
contra del régimen autoritario y en favor de la recuperacién de la democracia en
el pais. En el caso especifico de Chile, la lucha entre dictadura y democracia resulté
en la constitucién de dos sectores tecnécraticos bien definidos (el oficialista y el
disidente), que se combatirian mutuamente desde sus trincheras (ministerios,
institutos privados, etc.). De esta manera, los tecnécratas de la oposicién lucharon
duramente contra los tecnécratas neoliberales, a menudo en términos académicos
y técnicos (a través de articulos y libros), pero siempre levantando de una u otra
manera la bandera de la democracia.

Este hecho limitd el grado de continuidad (sobre todo en lo que se refiere a los
aspectos elitistas y antidemocraticos) que se dio en la orientacién tecnocratica
dentro del proceso de toma de decisiones. Para comenzar, la lucha antidictato-
rial, el tema de la democracia y la identificacién con ésta conducirian a un
importante fortalecimiento de la conciencia democrdtica entre los tecnécratas
disidentes (ahora en el gobierno), puesto que el conflicto dictadura-democracia
fue el punto central (si bien no siempre explicito) en las polémicas y discusiones
con los Chicago boys.
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Esto hace que el caso chileno (en donde se da un proceso de transicién y de
cambio de régimen politico) no “encaje” bien en los estudios existentes sobre la
tecnocracia. A saber, éstos consideran principalmente realidades sociales mds o
menos consolidadas, vistas desde una perspectiva practicamente estatica. Asi, dichos
estudios analizan por una parte sociedades capitalistas desarrolladas, principal-
mente en Europa occidental (p. ej., Dogan, 1975; Suleiman, 1978), y por otra,
regimenes comunistas de la Europa Oriental (p. ej., Baylis, 1974; Konrad y
Szelényi, 1979), que en aquellos afos exhibian una aparente estabilidad politica
y social. En dichos estudios, la tecnocracia (asumiéndose que se trata de un cuerpo
tinico) se alimenta del Estado y reproduce su poder de manera gradual, ascendente
y practicamente sin obstaculos.

F.n el caso chileno, como hemos visto, existe una tecnocracia disidente que a
pardr de marzo de 1990 asciende al poder, pero en el marco de la construccién de
un régimen democratico. Es justamente este factor el que frena una posible
expansién sin limites del poder de la tecnocracia postautoritaria.

La administracién eficiente de la economia y el logro de un desarrollo econé-
mico sostenido se han convertido en objetivos centrales del gobierno democritico,
lo cual, en si mismo, fortalece la posicién de economistas y expertos financieros en
el “circulo interior” del poder. Esto acentué la actuacién econémica, debido eviden-
temente al hecho de que las autoridades democraticas heredaron una economia
relativamente moderna y exitosa.?? Este dato concreto fortaleci6 la conciencia en
el interior de la antigua oposicién (hoy gobierno) de que tras la reconquista de la
democracia, se tendria que velar por sostener la estabilidad y el dinamismo de
la economia chilena. En caso contrario, como se observaba en otras naciones de la
region, las posibles complicaciones econémicas podrian llevar a un clima de tensién
politica y social que amenazaria gravemente la consolidacién del régimen demo-
cratico.

Sin embargo, las nuevas autoridades estdn también conscientes de ademas del
mantenimiento de la estabilidad econémica, el logro de un mayor grado de justicia
social es de igual importancia para consolidar el orden democratico. Putman,
refiriéndose al caso de Europa Occidental, sefiala que en el sistema de valores del
tecnécrata no existe un compromiso ni tampoco el menor interés ante temas
referentes a la distribucién del ingreso y el logro de la justicia social (1977: 387).
Sin embargo, en el caso de Chile, amplios sectores de la poblacién experimentaron
graves privaciones sociales durante el régimen militar, ya que mas del 40% dc los
chilenos vivia en una situacién de extrema pobreza. Asi, durante la campaiia
electoral para las elecciones presidenciales de 1989 la Concertacién de Partidos
por la Democracia, la actual coalicién gobernante, sealé el problema de la
pobreza y de la justicia social como uno de los principales problemas que

22 De ahf que la propaganda pinochetista centrara todos sus esfuerzos en subrayar los logros
econémicos, lo que queda claramente reflejado en la eleccién del ministro de Hacienda, Hern4n Biichi.
como candidato oficial del régimen en las elecciones presidenciales de 1989.
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aquejaban a la sociedad chilena, interpretando asi un amplio clamor popular. De
esta manera, fue la propia tecnocracia disidente la que, organizada en diversos
equipos técnicos, desarrollé planes de distribucién de ingresos (mediante reformas
fiscales, subsidios, aumentosal sueldominimo, etc.) y de ataque frontal a la pobreza
através de planes de inversiénsocial en los terrenos de educacién, vivienda y salud
publica, principalmente. Hasta el momento, el gobierno de la Concertacién ha
mantenido su compromiso con la lucha para reducir y finalmente eliminar la
extrema pobreza en Chile.

Ademas de lo anterior, el cambio de régimen politico también ha creado la
necesidad de establecer una nueva ingenieria politica de corte democratico y de
reformas al cuerpo legal heredado de la dictadura. Esto ha tenido como resultado
que también ciertos sectores provenientes de la intelectualidad tradicional, como
los cientificos politicos y juristas, hayan visto fortalecida su importancia politica
frente a la tecnocracia. Asi, por ejemplo, en temas tan centrales en el Chile actual,
como la cuestién de los derechos humanos (castigo a culpables, liberacién de
detenidos politicos, informe de la Comisién de Conciliacién y Justicia, etc.) y la
relacién entre gobierno y fuerzas armadas (el problema Pinochet), la tecnocracia
del equipo econémico no ha desempeiiado practicamente papel alguno.

Mais importante atin es el hecho de que la recuperacién del orden democrético
haya producido la inherente “rehabilitacién” del politico, tras 17 largos afios de
ausencia en el sistema de toma de decisiones. De esta manera, la actual tecnocracia
gubernamental debe compartir en forma equitativa el poder con el sector politico,
y a veces en una clara posicién de subordinacién ante éste, como ocurre en el caso
del presidente Aylwin. La actual tecnocracia ve ademds delimitado su radio de
accién por las decisiones estratégicas adoptadas por sus respectivos partidos poli-
ticos y por las resoluciones del parlamento, donde el gobierno se ve obligado a
llegar a acuerdos con sectores de la oposicién para obtener el apoyo necesario a
sus politicas. Es particularmente en este crucial aspecto del funcionamiento del
orden democritico (la biisqueda de consenso con sectores opositores) donde
los politicos®® han demostrado ya repetidas veces sus especiales dones artisticos
(pragmatismo, capacidad de conciliar lo irreconciliable, etc.) que la tecnocracia,
casi por definicién, simplemente no posee.

Otro punto que es necesario subrayar es que los limites que separan al politico
del tecndcrata no son tan manifiestos o absolutos como se da a entender algunas
veces. En general, en la literatura existente en torno a las élites, se parte implicita-

23 Gabe sefialar aqui que también la clase politica ha pasado por un marcado proceso de academizacisn.
En el antiguo régimen democritico, los politicos con ambiciones ministeriales y parlamentarias entraban
en la carrera por las candidaturas, principalmente por medio de mitines populares y a través de
encendidos discursos marcadamente populistas para mostrar (a sus partidos politicos) el *apoyo popu-
lar” con que contaban. La lucha por los liderazgos partidarios en el periodo de la reciente transicién se
dio m4s bien a través de libros. Cada politico digno de respeto se apresuraba a sacar “su” libro (con un
lanzamiento piblico en la casa editorial o instituto patrocinador y sobre todo con alguna cobertura
periodistica), para mostrar asi sus conocimientos, intelecto y dotes de estadista.
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mente de la base de que el homo politicus es una categoria completamente diferente
o incluso antagénica a la del homo technocraticus (cf. Putnam, 1977: 387).

Sin embargo, creo que en el caso chileno, se puede observar en el tiempo un
singular proceso de metamorfosis, en el cual individuos de orientacién netamente
politica han ido adoptando paulatinamente un perfil cada vez mas tecnocrdtico. Se
produce asi una evolucién (o, si se quiere, degeneracién) de politico (en el periodo
1965-1975) a tecndcrata (entre 1980 y 1990), dindose en el periodo intermedio una
transicién de estilo. Asi, por ejemplo, en las filas de la derecha, los sectores
gremialistas que privilegiaban lo politico-ideolégico e incluso aborrecian en un
comienzo la tecnocracia de Chicago, terminaron por asimilar completamente el
discurso tecnocratico neoliberal (vid., Vergara, 1985: 168-75).

Pero también en el bando de la antigua oposicién (actualmente en el poder) se
ha dado claramente una creciente tecnocratizacién que se refleja en su discurso
politico. Términos como “eficiencia”, “eficacia”, “capacidad”, “modernidad”, “cre-
cimiento sostenido”, “estabilidad financiera” y “responsabilidad” caracterizan el
instrumental conceptual de muchos dirigentes y parlamentarios de centro-izquier-
da. También han adoptado el discurso de la generalidad tan caracteristico de los
Chicago boys. Conceptos tales como “pueblo”, “popular”, “trabajadores”, “margina-
dos” han sido remplazados por “ciudadania”, “la poblacién”, “los chilenos”,
“nuestro pais”, “nacién” y “gente”.4

Los tecnécratas del gobierno democrético no son tecnécratas a secas, sino mas
bien tecndcratas-politicos que defienden posiciones técnico-profesionales, pero siem-
pre operando desde posiciones politicas (¢f. Camp, 1985). Aiin mds, la lucha por la
reconquista de la democracia les dejé en claro la importancia de la politica y lo
politico en la realidad de la sociedad chilena. Asi, destacados economistas como
Alejandro Foxley, actual ministro de Hacienda, pasaron exitosamente de la elabo-
racién de estudios estrictamente técnicos (cf. Foxley, 1982) al campo de la ciencia
politica, (¢f. Foxley 1985).

Por otra parte, el llamado proceso de renovacién experimentado en el seno del
socialismo chileno constituyé, de hecho, una seria autocritica a las tActicas y
estrategias seguidas por los socialistas hasta el golpe militar y ademds, una mani-
fiesta revaloracién de las practicas democréticas. Como lo sefiala Walker, la larga
permanencia en Europa marcé definitivamente a la clase politica en el exilio.
Walker concluye en los siguientes términos: “Desde distintos paises y experiencias
vividas por un sector importante de la izquierda chilena en el exilio, lo que se va
descubriendo son las raices democriticas del socialismo de la Europa Occidental
en su conjunto (...) Sin llegar a constituir un ‘modelo’ a seguir, el socialismo
europeo influye decisivamente en el proceso de renovacién de la izquierda chilena,
en una direccién de reafirmacién democritica” (Walker, 1988: 15). Esto es lo que

2% Este nuevo enfoque universalista de la politica (no dirigido a actores sociales especificos) quedé
magistralmente reflejado en el lema seleccionado por la oposicién en las elecciones presidenciales de
1989: “Con Aylwin gana la gente.”
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los dirigentes de la izquierda chilena estan dispuestos a reconocer en materia de
“influencias europeo-occidentales”. Lo que no se dice —ya sea por razones politicas
o simplemente porque no se estd consciente de este fenémeno— es que la clase
politica chilena no sélo se vio fuertemente influida por la socialdemocracia euro-
pea, sino sobre todo, por los sistemas politicos pluralistas europeos.

A mediados de la década pasada, Cammack sugirié que el proceso de democra-
tizacién en América Latina (que practicamente se inaguraba en esos momentos)
podria tener como resultado la adopcién de una democracia de una naturaleza
netamente schumpeteriana. Alli indica que el paralelo con Europa Occidental se
da en la consciente decisién por parte de la clase politica de poner limites a la
participacién ciudadana en materia politica y a imponer un control elitista del
proceso de decisiones gubernamentales (Cammack, 1985: 45). Pienso que la tesis
de Cammack sobre la schumpeterizacion de las democracias latinoamericanas no fue
acogida por los analistas politicos, en parte por ser considerada (dicha posibilidad)
como poco “digerible” e indeseable. De hecho, Schumpeter y los pluralistas (Dahl,
Macpherson, Sartori, etc.) han sido siempre considerados personas non gratas entre
los politélogos y en los circulos politico-partidarios latinoamericanos. Es muy
curioso que en pleno periodo de reforma de las estructuras politicas y de ingenieria
democritica, de Schumpeter (y mucho menos los postulados de su teoria democra-
tica) ni siquiera se hable o se le saque a colacién en el debate actual, a pesar de
constituir la principal fuente teérica sobre la cual descansan las democracias
euro-occidentales. Juntoa esto, la tesis no fue mayormente acogida porque, al pasar
el tiempo, las democracias brasilefa, argentina y uruguaya (que sirvieron como
base para el anilisis de Cammack)demostrarian no poseer ni el empuje econémico
ni el consenso politico necesarios entre la clase politica para instaurar un sistema
democritico “a la europea”. En aquel entonces, la dictadura de Pinochet experi-
mentaba un claro fortalecimiento tras la crisis del periodo 1981-1983 y el retorno
de la democracia parecia bastante inseguro.

Sibien la hipétesis de Cammack demostré ser (al menos hasta ahora) incorrecta
para los tres paises recién nombrados, pienso, sin embargo, que en Chile se pueden
identificar claros signos que indicarian la orientacién cada vez mas schumpeteriana
que estd adoptando el orden democriatico. Asi, el concepto “democracia” tiende a
perder en gran parte su connotacién rousseauniana, cargada de aspiraciones
participativas e igualitarias respecto al proceso de toma de decisiones. La visién
schumpeteriana —en la cual la democracia es vista como un método para llegar a
decisiones politicas y donde los ciudadanos se reservan el derecho de decidir por
quiénes serdn gobernados, a través de elecciones en donde diversas élites se disputan
el voto del electorado (Schumpeter, 1976)— comienza, en los hechos, a ser
tdcitamente aceptada.

Tanto la derecha chilena como los sectores de centro e izquierda representados
en la Concertacidn, parecerian haber abandonado definitivamente el estilo populista
de “hacer politica”. Hasta ahora, se ha buscado el consenso democritico en la
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cipula del sistema politico (entre dirigentes maximos y altas autoridades de
partidos de gobierno y de la oposicién) evitando llevar los debates politicos “a la
calle”. Se sefiala al parlamento y al gobierno como las tinicas fuentes legitimas de
poder en el proceso de toma de decisiones politicas y se rechaza resueltamente
todo tipo de presién de fuerzas civiles a través de métodos “clésicos”, caracte-
risticos de la politica chilena en los tiltimos treinta afios (encadenamiento, tomas
de locales, protestas callejeras no autorizadas, huelgas con objetivos politicos,
etc.). El gobierno se ve ademas en la necesidad de demostrar su autoridad ante
la sociedad civil para evitar o contener una posible ola de demandas sociales y
econémicas tras 17 afios de férrea dictadura, las cuales podrian poner en jaque
la estabilidad econémica y posteriormente la propia consolidacién de la demo-
cracia en el pais.

Al contrario de lo que ocurre en otros paises de laregién, la fortaleza del sistema
de partidos politicos en Chile y su disciplina interna han posibilitado hasta el
momento latoma dedecisionesde caracter cupularen elinteriorde la clase politica.
Ademas, la tecnocratizacién del sistema politico chileno no sélo ha avanzado mas
que enlos demds paises de la regién, sino que ademads cuenta con un mayor respaldo
ticito y explicito tanto en la clase politica como de importantes sectores de la
ciudadania. El discurso de la modernidad es hegeménico, mientras que la exitosa
transicién politica, la buena actuacién econémica y las prometedoras perspectivas
de desarrollo econémico sostenido para el futuro préximo han fortalecido las
posiciones “conservadoras”, en el sentido de que no se desea correr riesgos en
nuevos experimentos politicos, sociales y sobre todo, econémicos.

{Cudles son las posibilidades de que la nueva democracia chilena genere gobier-
nos de corte cada vez més tecnocratico? Concuerdo con Bell cuando senala que, a
pesar de la creciente profesionalizacion y tecnocratizacion que experimenta el proceso
de toma de decisiones en las complejas sociedades contempordneas, un gran
nimero de decisiones no pueden dejarse en manos de criterios técnicos, sino que
son y seguiran siendo de naturaleza valorativa y por ende dependiente de decisio-
nes politicas (Bell, 1976: 364-367).

Finalmente, el aumento relativo del poder de los tecndcratas en el gobierno
chileno no tiene por qué significar per se el aumento del poder de la tecnocracia
como tal. Como lo afirmé correctamente Sartori (1984: 328-329), aun cuando
gobernaran los hombres de ciencia, quedaria pordemostrar que gobernariancomo
cientificos. En tal caso, el gobierno seguiria siendo el gobierno de los politicos, si
bien se convertiria cada vez mas en un gobierno “orientado y reforzado por
expertos”.
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