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Los partidos politicos tradicionales
y el descenso de la oligarquia
en el Ecuador

FRANCISCO R. DAVILA

INTRODUCCION

En el anilisis de los gobiernos militares que tiene el pais desde 1972 se
puede palpar muy de cerca la crisis de las oligarquias y su representacion
politica, los partidos tradicionales conservador y liberal. En realidad esta
crisis se venia ya gestando desde los afios sesenta pero su agudeza maxima
se expresa en la presente coyuntura.

Vistos en su génesis dialéctica los partidos politicos son la expresién orga-
nizada de los intereses de los diferentes grupos de la sociedad y estos ultimos
van cambiando junto con el desarrollo dinimico del capitalismo en la for-
macién social ecuatoriana. Esto, necesariamente, repercute en la crisis de
representacién de los partidos y en su posterior restructuraciéon, una vez
que la burguesia industrial reinante, a través de los militares, se consolida
politicamente y da los pasos necesarios para institucionalizarse en el poder
en forma directa, es decir, a través del consenso social, formalizado en el
voto universal y en el parlamento.

Se constata en el anilisis de la presente coyuntura la incapacidad mani-
fiesta de los sectores oligdrquicos: terratenientes y sus afines agroexporta-
dores y comerciantes, en llevar adelante su proyecto de acumulacién ba-
sado en el comercio exterior, generador de divisas, y en la produccién
agricola con precios preferenciales, justamente cuando decae la dinamica
de las exportaciones bananeras y el petréleo aparece en el horizonte na-
cional. Pero, es aun mas patético su anquilosamiento politico y su inefi-
cacia en crear un consenso social capaz de aglutinar fuerzas favorables
para su ascenso al gobierno o a la direccién suprema del bloque que, hasta
1972, habian mantenido a pesar de sus condiciones criticas.

A no dudar, la agresiva fuerza con que el capital arremetié en todos
los frentes en estos tltimos diez afios desintegrd la cohesién oligrquica y
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proyecté en el Ambito social y politico a la burguesia industrial moderna,
de origen urbano, protegida por el Estado. Los militares, como institucién,
invadieron con habilidad el escenario politico; coparon el Estado y desar-
maron a los partidos tradicionales. Estos fueron incapaces de representar
a los nuevos grupos sociales surgidos con la modernizacién y en especial al
nuevo sector hegemodnico cuya expresion politica toman las fuerzas arrmadas.

Las crisis son momentos importantes de dispersion de fuerzas pero se
resuelven en una acumulacién méis concentrada. Las oligarquias empe-
zaron su diferenciacién a partir de 1925. El partido conservador, la fuerza
electoral més antigua, compuesto esencialmente por la aristocracia de la
tierra y de la toga, interesado en la manutencién de rancios privilegios
supo, desde los inicios de la repiblica, manipular y dirigir ideol6gicamente
a los sectores rurales y urbanos compuestos fundamentalmente por campe-
sinos, artesanos, pequefios propietarios y comerciantes urbanos imbuidos por
la ideologia de la Iglesia catélica. Esta, al igual que los jerarcas del par-
tido, era una gran latifundista. Pero con el desarrollo de las exportaciones
de cacao y el auge del comercio, a partir de 1900, en la costa principal-
mente, aparecen nuevas fuerzas opuestas a la hegemonia. conservadora;
éstas, poco a poco, se van aglutinando y conforman un nicleo que se
constituye en el motor ideolégico de la reforma liberal de 1895. La plana
mayor de estos dirigentes, formada por comerciantes agroexportadores cos-
tefios pero también por intelectuales y militares de todo el pais, forman la
célula central del partido liberal. Este crece y se fortifica teniendo en sus
manos el poder. Sin embargo, este nicleo social no pudo implantar su
hegemonia sobre toda la nacién, * por eso, a partir de 1925 tiene que pactar
con los terratenientes que, ademéas de tener el poder politico local (alcaldias

y municipios serranos), por medio del clero, su “intelectual orgénico”,?

1 Esta hegemonia no se refiere al dominio politico que los liberales ejercieron
desde 1895 hasta 1925 a través de la fuerza de las armas, del fraude electoral, de
la persecucién y el destierro de sus adversarios, de la presién de los garroteros
en el parlamento y del golpe de Estado, cuando los medios anteriores no fueron
suficientes, para conservar el poder. Hablamos de “hegemonfa social y en el go-
bierno politico es decir [del] consenso ‘espontdneo’ otorgado por las grandes masas
de la poblacién a la directriz marcada a la vida socal por el grupo bisico domi-
nante, consenso que surge ‘histéricamente’, del prestigio —y por tanto de la con-
fianza— originado en el grupo prevalente por su posicién y su papel en el mundo
de la produccién”. A. Gramsci, La formacién de los intelectuales, Ed. Grijalbo,
México, 1967, pp. 30-31.

2 “Todo grupo social que surge sobre la base original de una funcién esencial
en el mundo de la produccién econémica, establece junto a él, orgdnicamente, uno
o mds tipos de intelectuales que le dan homogeneidad no sélo en el campo econd-
mico, sino también en el social y en el politico. El empresario capitalista crea
consigo al técnico de la industria, al docto en economia politica, al organizador de
una nueva cultura, de un nuevo derecho... La categoria de los eclesidsticos se
puede considerar la jerarqufa intelectual orgdnicamente ligada a la primitiva aris-
tocracia de la tierra.” Ibidem, pp. 21 y 23.
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dirigian a la gran masa campesina y rural serranas. Juntos logran controlar,
con algunas reformas, el ascenso social de los sectores urbanos.

A partir de esa fecha las oligarquias, a pesar de sus diferencias ideoldgi-
cas y de sus discrepancias politicas, deben colaborar entre si, aliarse en
funcién de preservar el sistema de dominacién. Ahora bien, mientras
las fracciones oligarquicas tradicionales (agroexportadores, comerciantes,
banqueros y terratenientes) van diferenciandose no sélo de los nuevos agro-
exportadores, comerciantes, banqueros y terratenientes sino de los primeros
empresarios-industriales, sus representaciones partidarias (liberales y con-
servadores), en las lides politicas, al mismo tiempo que luchan por el poder
presidencial se alian para impedir que las nuevas fuerzas sociales surgidas
en las urbes (los sectores medios, * los primeros obreros y trabajadores or-
ganizados) ‘accedan a la participacion en el poder por intermedio de los
partidos socialista y comunista que los expresan politicamente, a partir
de 1926 el segundo y desde 1931 el primero.

De 1930 a 1950, el desarrollo del capitalismo en el interior de la for-
macién social va lentamente gestando nuevas condiciones estructurales y
las manifestaciones sociales de éstas se expresaron en una larga crisis poli-
tica e ideolégica que preludia la declinacién de la hegemonia oligarquica
y el surgimiento de nuevas contradicciones en el bloque de poder.

A duras penas las oligarquias logran, a través de sus partidos, mantenerse
en el poder. El partido liberal ya no puede conciliar sus ideales libertarios,
inspirados en la gesta guerrera contra los resabios coloniales en 1895, con
una auténtica participacién politica por la que pugnan los sectores popu-
lares. La divisién creciente en ese partido y sus pugnas ideoldgicas revelan
esta contradiccion que en la actualidad ya hizo crisis. Tampoco el partido
conservador —heredero de un nacionalismo que con celo preserva los grandes
latifundios y en el cual arraig6 una ideologia religiosa opuesta a los exce-
sos del liberalismo radical, anticlerical y ateo, pero defensora de la explo-
tacién de grandes masas de indigenas—, logr6 aglutinar las aspiraciones de
los sectores medios que luchaban por cambios materiales y sociales que les
permitieran acceder al poder. Por ello, en sus adentros, acariciaba una
solucién militarista preservadora de la religién, del orden, de la moral y
de la paz, puntales de todo progreso material y espiritual del pais. Ni
siquiera los partidos de inspiracién marxista pudieron articular en sus
discursos politicos las aspiraciones populares, al confundir los avances ma-
teriales con los cuales se expandia el Estado liberal con los confusos deseos
de liberacién de las grandes masas campesinas sometidas a una ideologia
con resabios precapitalistas; no les quedaba mais alternativa que refugiarse
en un radicalismo alejado de las luchas populares o defender el desarrollo

3 Nos referimos a los sectores que, surgidos por el desarrollo del capitalismo en
las ciudades del pais, desempefian funciones directa o indirectamente relacionadas
con las actividades productivas. Asi por ejemplo: empleados de gobierno, funcio-
narios, ' oficinistas, trabajadores manuales, profesionales, técnicos, de los sectores
secundario y terciario particularmente, y toda la gama de intelectuales.



1144 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGiA

del capitalismo como precondicién material para el desarrollo de la clase
obrera. En este panorama critico las fuerzas oligrquicas pactaron en lo
esencial : defendieron sus intereses particulares a toda costa. Como nin-
guno de sus proyectos politicos era concordante con sus intereses econémicos,
adaptaron un escenario politico de amplia resonancia para negociar, en las
mejores condiciones, segin la correlacién de fuerzas disponibles, sus dife-
rencias de base. No pudieron construir un Estado fuerte, concentrado y
moderno capaz de ser la expresién de la hegemonia de una clase o fraccién,
pero si forjaron los mecanismos esenciales para permitir la filtracién selec-
tiva de élites de origen popular que al articularse en la practica politica
defendieran sus intereses particulares. No fue el Estado oligarquico la fuerza
unificadora de las fracciones dominantes (de la burguesia como clase)
pero la organizacién politica, fruto de este pacto, sirvi6 para que los inte-
reses particulares de cada una de las fracciones dominantes (costefios, agro-
exportadores, comerciantes, banqueros y pequefios industriales, basicamente
productores para el mercado internacional e intermediarios del mismo) y
las de los serranos (terratenientes, comerciantes, banqueros y pequefios in-
dustriales con ra.xgamhre en la produccion y comercio mtemo) constitu-
yeran, a partir de los afios sesenta y particularmente con el régimen militar,
un centro de expansién de intereses comunes. Vale decir que sirvieron
para la conformacién de una burguesia industrial moderna con su propia
base interna de acumulacién.

De ahi que liberales y conservadores no tuvieran mas alternativa que
aceptar a partir de 1940, ademas de los partidos comunista y socialista ya
existentes, nuevas agrupaciones partidistas a las cuales deberian combatir
0 apoyar para captar a los sectores populares. Se trataba tanto de masas
sub y semiproletarias del Guayas, en constante proliferacién dado el acele-
rado crecimiento urbano impulsado por las necesidades de la economia
agroexportadora y el comercio internacional, como de migrantes del campo
que, atrajdos por mejores oportunidades de trabajo y de servicios habita-
cionales, educativos y sanitarios, fruto de la modernizacién, se habian esta-
blecido en las urbes del pais. Estos fueron atraidos por el velasquismo y
la Concentracién de Fuerzas Populares (cFp), ambos de raigambre popu-
lista. * También aparecié en 1942, después de la guerra del Ecuador con

4 Histéricamente el velasquismo aparece en los inicios de 1930, toma cuerpo con
el primer ascenso de su “lider carismitico” al poder en 1930 y declina con el ocaso
del mismo en los inicios de 1972. La cFp aparece en 1949 y se consolida como par-
tido junto con el velasquismo y los liberales, a los cuales apoya. En 1960, el fracaso
de su mdximo lider en las elecciones presidenciales, lo deprime casi completamente.
Desde 1961, bajo una nueva direccién, surge pujante en el Guayas donde conquista
una alcaldfa. Aprovechando la crisis politica de los partidos tradicionales adquiere
nuevos adeptos y se presenta como el seguro ganador para las frustradas elecciones
de 1972. Actualmente este partido, en alianza con la democracia cristiana (que para
efectos de las primeras elecciones del 16 de julio de 1978 se apellidé Democracia
Popular, pp, y gané a los partidos tradicionales con un margen de 319, de votos
frente al 23% y 22% de la alianza conservadora y de los liberales), gobierna en el
Ecuador. Pero dada la heterogénea composicién de sus bases sociales y la confusa
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Peri, la Alianza Revolucionaria Nacionalista Ecuatoriana (ARNE) para
luchar por los derechos territoriales del Ecuador, vilmente quebrantados
con la firma del Protocolo de Rio de Janeiro. °

En esta etapa de transformacién que experimentaba el pais y en el
interior de un complejo abanico de nuevos sectores sociales que estaban
surgiendo, los partidos conservador y liberal, en los que histéricamente
habjan participado las oligarquias, tenian que remozarse, buscar nuevas
alianzas o caminar hacia su desintegracion.

Pero renovarse era un atentado contra la permanencia, en su direccién
politica, de los intereses peculiares a los grupos de notables que por fuerza
de las presiones populares habian admitido en sus cenaculos selectos a
idedlogos e intelectuales de estratos sociales medios y hasta populares. De
alli que advino su inevitable crisis. El conservadurismo, dadas sus contra-
dicciones internas, rivalidades y enfoques ideolégicos distintos, en 1950 se
fractura internamente. El resultado de esta escision fue el Partido Patri6-
tico Popular (ppP) con poca incidencia posterior. No obstante, esta divi-
¢ién interna fue positiva puesto que le permitié rejuvenecerse ideolégica-
mente y captar como aliados electorales a fuerzas afines tales como el
Partido Social Cristiano (Psc),® ARNE y fracciones velasquistas, con las
cuales se reparte el poder en 1936.

El liberalismo, por su lado, experimentd y experimenta actualmente con-
tradicciones més hondas en su seno. Portavoz a la vez de la ideologia de
las fuerzas sociales que vieron frustrarse la “revolucién liberal” y que la
siguen deseando, de los intereses de comerciantes exportadores y banqueros,
que ven con buenos ojos la libre entrada del capital financiero, con el cual
prosperan sus negocios, y de los intelectuales que intentan pasar de las ideas
de libertad y democracia del ala jacobina del liberalismo europeo hacia
ideales socialdemocratas, el partido no ha podido encontrar su punto de
equilibrio. Perdido en esta marafia ideolégica, pragméticamente orientado,
se une en 1950 con los partidos populistas para arrebatar a los conservadores

ideologia que las aglutina, a pesar de haber liquidado a los partidos tradicionales
de raigambre oligdrquica se debate en una profunda crisis que puede hacerlo des-
aparecer del escenario de la politica ecuatoriana o resurgir fortalecido si utiliza su
poder para dar el golpe de gracia a las oligarquias que lo manipulan para su propio
provecho politico.

5 En realidad, sus principios inspirados en los movimientos fascistas de corte
europeo eran la respuesta de la mds radical y ultramontana oligarquia a los avances
de las masas populares en los afios posteriores a la segunda guerra mundial. De
alli que su organizacién paramilitar y su infiltracién clandestina en las universidades
y sindicatos tiene como finalidad ganar adeptos entre los estudiantes y obreros para
enfrentar al “comunismo internacional arraigado en el pais”.

¢ Surgido en 1951 como el primer esbozo de un conservadurismo con preocupa-
ciones sociales a partir de las ensefianzas de la Iglesia, es la matriz que gesta violen-
tamente a una fraccién cristiana progresista que con otros grupos afines, ligados a
organizaciones estudiantiles y sindicales, conformari en 1964 la democracia cristiana
(ppC) . Esta actualmente estd en crecimiento y tendrd posibilidades de consolidarse,
ahora que su lider mdximo llegé a la vicepresidencia.
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fueraas electorales y no quedarse fuera de los escafios del poder; no ha
podido visualizar las transformaciones profundas de la sociedad y en
lugar de ser el portador histérico de la burguesia urbana moderna, se ha
paralizado en defensa de la oligarquia agroexportadora y financiera : del
pais.

Ahora bien, si a partir de 1948 los agroexportadores, comerciantes y ban-
queros viven el auge de la exportacion bananera, los terratenientes, comer-
ciantes y banqueros serranos disfrutan de la abundancia. A estas alturas,
las crisis estructurales que habian removido al pais desde 1925 parecen cal-
marse. Es que el capitalismo ya ha tocado de lleno en los circuitos pro-
‘ductivos mis dindmicos de la costa y de la sierra y los indicios de una in-
dustria floreciente aparecen no sélo en Quito y Guayaquil sino en otras
ciudades del pais. Esta decantacién de mis o menos una década, a su vez
permite la consolidacién de los grupos econémicos costefios y serranos y
su unificacion por afinidades. Se percibe claramente un nicleo de empre-
sarios nacionales interesados en el desarrollo del pais, en la implantacién
del capitalismo a toda costa, por lo que alientan la accién del Estado, de
la iniciativa privada y del capital extranjero en la direccién de la economia.
El comercio de exportacién es el factor dinAmico de este nuevo despuntar
y las oligarquias costefias y serranas, como antafio, se complementan mutua-
mente. El pacto politico en el interior del bloque es respetado y las reglas
‘de la democracia burguesa funcionan mejor que nunca, lo que no significa
que no se luche por capar el mayor contingente de sectores populares para
afianzar posiciones ya adquiridas en el interior del mismo. Ahora bien,
la bonanza dura poco: las exportaciones bananeras decaen en los tiltimos
anos de la década de los cincuenta y para inicios de los sesenta se percibe
un decaimiento del dinamismo econémico general.

Un ciclo critico del desarrollo del capitalismo empieza en 1960. En la
década anterior el proceso de modernizacién de la estructura econémica
envejecida se habia iniciado pero al cabo de diez afios no habia podido
liquidar las formas econdémicas complejas opuestas a su paso. La reforma
‘.grana era una necesidad ineludible para iniciar una etapa de acumulacién
y reproduccién interna de los niicleos de burguesia capitalista. Estos se
habian gastado desde 1925 junto con los sectores oligarquicos ya enveje-
cidos. Una sorda pugna se venia generado pero ésta aflora en la escena
politica en los afios sesenta. Agroexportadores y terratenientes coligados
con el capital bancario de origen nacional y extranjero insistian en no
cambiar las bases de un capitalismo en su fase basicamente mercantil
cuando ésta daba ya sefiales de franco agotamiento. Por otro lado los sec-
tores burgueses industriales y financieros pujaban por consolidar una nueva
fase, la de reproduccién ampliada de las condiciones internas de acumula-
cién; justamente cuando el capitalismo en el nivel mundial se readecuaba
para impulsar procesos integrados de industrializacién en los paises que
hasta ese entonces habian servido de abastecedores de materias primas y
productos alimenticos. Una serie de reformas se imponian como necesi-
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dad inmediata y los problemas sociales y desequilibrios politicos, apacigua-
dos por la bonanza de los afios cincuenta, volvieron a surgir.

En este trance, los sectores subproletarios y semiproletarios proliferaron
con el boom bananero (en los suburbios de Guayaquil especialmente) y los
sectores medios, presionados por la urbanizacién y las migraciones a las ciu-
dades del pais, irrumpieron a su vez con exigencias y amenazas. De igual
modo, los sectores proletarios populares y estudiantiles, golpeados por el
vertiginoso ascenso del capital, también pusieron en jaque a las fuerzas
de conservacién.

Por su lado las oligarquias, viendo que los partidos que las representaban
estaban en la década de los sesenta perdiendo la capacidad de conducir a
las masas, empezaron a filtrarse en los partidos populistas sin abandonar del
todo su representaciéon histérica. Pero esta especial facultad de ubicuidad
v las presiones que ejercian desde fuera, en el afan de defender sus privi-
legios, no les permitian sino una manipulaciéon indirecta de las masas y
arreglos politicos fuera de las reglas de juego preestablecidas. Ademas, sus
gastadas ideologias empezaron a devenir ineficaces. El laicismo y el anti-
clericalismo, banderas levantadas por los liberales, resultaban ineficientes;
de igual modo el apego a la religién, a la moral y a las costumbres mane-
jado por los conservadores y el clero tradicional. En 1960 la sociedad
ecuatoriana iniciaba su secularizacién y las verdades religiosas tanto como
las abstracciones libertarias debian materializarse en conductores populares
de los que carecian las opacas fuerzas de la oligarquia y sus partidos tradi-
cionales.
~ El populismo era la solucién méis viable para las clases dominantes y
a él acudieron, sacrificando su participacién directa en el poder.? Pero
esta solucién en una etapa critica como la que se vivia, no sélo en el Ecua-
dor sino en toda América Latina, resultaba altamente peligrosa tanto para
el equilibrio interno del bloque en el poder como para el sistema de domi-
nacién imperante.

La debilidad de los agroexportadores en la economia era una incitacién
para que los terratenientes, duchos en la negociacién y en las componen-
das, se unieran con los sectores burgueses emergentes: industriales y fi-

7 “Es indiscutible —dice Agustin Cueva—, que tanto la burguesia liberal como los
terratenientes conservadores habrian preferido gobernar directamente, sin la me-
diacién del veleidoso caudillo [Velasco Ibarra]. Pero a falta de un ‘consenso’ para
sus partidos (el liberal y el conservador) y ante la dificultad de superar sus propias
contradicciones, les era preferible permitir que gobierne un tercero que presentaba
ventajas tan evidentes como la de haber dado garantfas contra las ‘hambrientas fau-
ces de la demagogia [que pretenden] [intercalacién de A.C.] suprimir la propiedad
particular, unica creencia real de la burguesia del Ecuador [el autor cita a J. M.
Velasco Ibarra, Democracia y constitucionalidad, p. 292], de haberse proclamado
liberal al mismo tiempo que cristiano y de ser popular entre los sectores méds pobres
e insumisos de la poblacién urbana. Serrano amado por el subproletariado de la
costa, Velasco hasta resulté una férmula ideal para superar la oposicién ‘regiona-
lista’.” El proceso de dominacién politica en Ecuador, Ediciones Critica, Quito,
1972, p. 83.
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nancieros, y saltaran a la hegemonia del bloque. Pero los banqueros y
negociantes de Guayaquil, sector dinimico de la oligarquia agroexporta-
dora, también intentaban subir a la cumbre del poder y contaban con el
apoyo del capital monopélico internacional. De otro lado, agroexportado-
res industriales y agrarios miraban también por una férmula de acumula-
cién de capital menos vulnerable a las crisis del mercado externo y en la
que el capital extranjero seria el motor para el despegue. En resumen, el
“consenso interno” para el equilibrio hegeménico se iba rompiendo y no
habia posibilidad de salir de este estado de cosas sin reformas que, de modo
dréstico, liquidarian los intereses de cada sector pero permitirian la repro-
duccién ampliada de la burguesia en su conjunto. Pero, en este caso, tam-
bién la amplia gama de reformas era un arma de doble filo; por un lado
éstas irfan directamente contra las fuerzas econbémicas més conservadoras,
base de sustentacién de los nicleos oligarquicos mas sélidos; por otro, se
requeria una movilizacién social para respaldarlas, pero, en este caso,
se corria el riesgo de que las presiones populares rompieran este encuadre
reformista. Fracasadas pues las negociaciones, sobrevino la dictadura mili-
tar en 1963 como nueva solucion arbitral al desacuerdo politico. El sistema
partidista, el voto y el parlamento habian quedado como instituciones ine-
ficaces. Las fuerzas del capitalismo, los sectores industriales y financieros,
saltaban las barreras e intentaban, apoyados en el Estado, conformar un
nuevo proyecto hegeménico. Pero, aun la fuerza politica de las oligarquias
se imponia, pues ellas lograban captar ciertos centros de decisién para
imponer su veto sobre las reformas. Estas, francamente, ponian las primeras
bases para un modelo de acumulacién basado en la industrializaciéon del
pais bajo los impulsos del Estado. Pero las estructuras envejecidas (las de
una produccién agricola destinada al mercado internacional y de una agri-
cultura tradicional que apenas servia para abastecer el consumo interno)
exigian profundas modificaciones, si se queria que sirvieran de base sélida
para un desarrollo industrial como el proyectado por la junta militar en
1964. Ni siquiera el capital del imperio norteamericano estaba dispuesto
a respaldar tales inversiones porque el pais no tenia con qué pagarlas y la
situacion politica que se vivia en esos momentos no presentaba la suficiente
garantia como para correr riesgos; peor ain los sectores econémicos que
temian ser afectados directamente.

Asi pues, cuando las tibias reformas (en el campo, en los impuestos y en
los aranceles) empezaron a funcionar, los notables del pais con los partidos
tradicionales se ponian de acuerdo para derrocar al gobierno militar. Este,
en sus vacilaciones, ya les habia dado tiempo para elaborar un acuerdo
politico y, con ello, preparar a puertas cerradas, o como decia irénicamente
la sabiduria popular “entre gallos y media noche”, nuevas normas de com-
portamiento. Todo esto ante la emergencia de las masas en el escenario
social y la ineficacia de las instituciones creadas para su domesticacion.
En la asamblea constituyente se cristalizarian los nuevos convenios fruto
de las negociaciones entre las clases dominantes. Esto daria lugar a una
restructuracion de las alianzas partidarias sin las perturbaciones de las clases
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dominadas. Con este mecanismo indirecto de representaciéon “consensual”
la fraccién agroexportadora, apoyada en los banqueros y negociantes de
groexp » apoy q y
Guayaquil, en los empresarios quitefios y en las fuerzas politicas e ideol6-
3
gicas de los terratenientes, tomaba en sus manos un escudo que le serviria
de defensa para mantenerse en el poder. Con ello se aseguraba, sin vota-
cion directa, el legitimo dominio de la sociedad ecuatoriana.

Ahora bien, esta maniobra de imaginacién y de astucia leguleyera pro-
yectada por la Coalicién Institucionalista Demécrata (cmp),® el partido
conservador y el socialcristiano, al dejar fuera al partido liberal y a los
partidos populistas: el velasquismo y el cefepismo, en lugar de abrir cauces
para solucionar la crisis politica (que se plasmaba en el debilitamiento
de la hegemonia de los agroexportadores y de los demas sectores oligar-
quicos) conduce al embotellamiento definitivo. Esto precipitaria la crisis
de representacién de los partidos tradicionales. Por eso los intereses de los
sectores sociales se difundian en 1968 en trece agrupaciones politicas entre
las cuales compitieron liberales y conservadores en las elecciones. El re-
sultado fue casi un empate de fuerzas electorales.® No obstante, la hege-
monia de los agroexportadores, y con ella el reinado de las oligarquias,
volvié a ratificarse con el voto del pueblo ecuatoriano. Pero no fueron
ni los liberales ni los conservadores los que se llevaron el triunfo sino el
velasquismo con su conductor a la cabeza. Esta vez el arbitraje velasquista
va no era, como en otros tiempos, ventajoso para solucionar las contradic-
ciones entre las oligarquias tradicionales. Estas habjan perdido su lugar
privilegiado en la estructura econdémica y social: ya no podian mantener su
proyecto de acumulacién y, estando su capacidad legitimadora casi exhausta,
ya no alcanzaban a rearticular el anterior sistema de alianzas. La posibili-
dad de reformas y cambios estaba ya manejada por los nuevos sectores bur-
gueses (industriales y financieros que pugnaban por alinearse en primera
fila delante del petrdleo) para llevar adelante sendos proyectos de acumu-
lacién. Estos tenian limites diferentes pero todos llevaban la marca de una
aceleracién en el ritmo de desarrollo capitalista. Por un lado, sin romper
la dependencia del capital imperialista, la burguesia industrial moderna
apoyada en el Estado queria mejorar su capacidad negociadora tomando
entre sus manos la fuente més dinimica de acumulacidn, el oro negro, que
ya brillaba en el horizonte; por otro, la burguesia monopdlica nativa afio-
raba estrechar ain mas sus lazos intimos con su hermana gemela interna-
cional. Se proponia alejar al Estado de la gestién econdmica y asignarle

8 Surge como una agrupacién partidaria de coyuntura en 1955; no obstante, como
representa, tanto por su composicién interna como por sus lineamientos, a los sec-
tores comerciales, bancarios y financieros mds importantes del pais ha seguido man-
teniéndose como fuerza de presion y apoyo tanto de los liberales como de los
conservadores, seglin convenga a sus intereses econémicos.

9 En las elecciones de 1968 triunfa Velasco Ibarra por quinta vez en la historia
del pais pero con un estrecho margen de votos; el resultado de las votaciones de
acuerdo al Tribunal Supremo Electoral fue el siguiente: velasquismo 262454 votos;
liberalismo 264 808; conservadurismo 262 741.
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la tarea de guardidn del “orden 'y de la paz sociales” mientras disfrutaria
de las regalias petroleras.

Pero las dos fracciones de la clase dominante empefiadas en esta obra
debian preparar el terreno para un asalto estatal ya que sus motivaciones
econémicas no estaban directamente relacionadas con intereses politicos,
como sucedia con los hacendados y agroexportadores vinculados con el
conservadurismo y el liberalismo, en el supuesto simplificador de una rela-
cién mas lineal, como aproximacién analitica.

En el caso de las fracciones industriales y financieras resulta dificil iden-
tificar empiricamente en el periodo de 1968 a 1972 reclamos hegemonicos
y menos aun capacidad de legitimacién pero si un intento de encontrar
una representacién politica de sus intereses en el interior del gobierno.
Se trataba de utilizar al Estado como barrera de proteccion para confor-
mar un nuevo poder de decisién sin intermediaciéon de los partidos y del
parlamento en crisis. El objetivo fundamental, por un lado, era disminuir
la influencia politica de los personajes notables de la oligarquia para colar
por las grietas abiertas sus respectivos proyectos de acumulacién; por otro,
intentar influir a los jefes de las fuerzas armadas para declararlos partida-
rios de una industrializacién acelerada del pais con base en el petrdleo.

Ahora bien, las oligarquias se oponian a estos intentos porque las pre-
siones de industriales y financieros significan una cierta movilidad en el
statu quo. Por eso el gobierno de arbitraje obligado fracasaba estrepitosa-
mente en 1971 y los agroexportadores se aferraron a seguir reinando a
través de la dictadura. No obstante, las presiones sociales y la tirantez
en el interior del bloque se hacian con el tiempo méis agudas. La crisis
politica no tenia visos de solucién y el empate de fuerzas exigia un nuevo
tipo ‘de arbitraje. Este vino en 1972, al saltar las fuerzas armadas por
encima de la sociedad. Asi se daba el golpe de gracia a los partidos en
crisis y la institucién armada se levantaba como la fuerza politica de la
fracciéon burguesa industrial moderna frente a las inermes oligarquias que
al haber perdido su capacidad hegemonica ya no podian expresar los inte-
reses de la clase dominante en su conjunto.

1. Ineficacia politica de los partidos tradicionales

La explicacién de la ineficacia politica de los partidos, que se manifiesta
en una decreciente capacidad para poder canalizar en el escenario politico
y en el recinto parlamentario las negociaciones entre las clases dominantes
y los compromisos con las clases dominadas, es una prueba tangible de la
crisis de hegemonia y de la debilidad interna de los sectores oligrquicos.
El parlamento y sus comisiones permanentes, en tiempos normales, son los
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mecanismos institucionales idéneos para la lucha interburguesa y las elec-
ciones son el canal por donde, aunque sea de manera formal, convergen
los intereses diferentes de los sectores sociales subordinados y se transforman
en voluntad general, en intereses universales de la sociedad. Ahora bien,
en épocas de crisis, estas instituciones sélo sirven de barreras y de obstaculos
cuando se trata de elaborar nuevos proyectos politicos y, mas atn, de po-
nerlos en marcha.

En el caso ecuatoriano, a fines de los afios sesenta la crisis del parlamento,
la de los partidos y demas instituciones de legitimacién, contrasta con el
papel creciente que van adquiriendo los organismos estatales administrados
por la burocracia y tecnocracia como centros de toma de decisiones, inde-
pendientes de las oscilaciones que periédicamente se producen en los pe-
riodos eleccionarios. En este sentido, la funcidén casi puramente electorera
que desempefian los partidos puede ser remplazada por otra forma de legi-
timacién y la eficacia de un centro de decisiones expresado en un ejecutivo
fuerte aparece como un instrumento més idéneo y estable de expresién
hegemoénica de un grupo social que los partidos. Estos, en su incapacidad
de aglutinar fuerzas politicas, expresion de fuerzas sociales emergentes,
resultan ser, en ultima instancia, las zonas de bloqueo de una accion directa
encaminada a construir una nueva hegemonia. El reinado de la burguesia
industrial en la era del capitalismo monopdlico en el Ecuador exigia la
disolucién de los partidos, precisamente porque se habjan revelado inca-
paces de ordenar aun a la vieja hegemonia. Ademas, su desarticulacién
no presentaba ninglin problema, dado que se ponia fuera de uso todo el
resto de mecanismos que conforman el peculiar sistema de toma de decisio-
nes, a través del cual las oligarquias habian articulado su dominacién.
La funcién legislativa desaparecia précticamente; la funcién judicial sélo
se moveria en sentido univoco, es decir, de acuerdo a los lineamientos
dictados por un poder centralizado, sin trabas ni veto de las camaras par-
lamentarias. Por otra parte, no se trataba propiamente de un ejecutivo
Ginico sino de un comité politico y administrativo que determinaba al mismo
tiempo los objetivos y el quehacer préctico, o sea, el modo eficaz de instru-
mentarlos de modo concreto.

Asi pues, se trataba de levantar obsticulos; por eso la dictadura militar
que sobrevino en 1972 no sélo disolvié los partidos y declaré al parlamento
en receso sino que también suprimi6 las elecciones directas y eligié a los
personajes adecuados para llevar adelante sus proyectos.

Ahora bien, los partidos tradicionales y los otros intentaron abrirse un
espacio politico para actuar en la escena de la lucha de clases pero fueron
rebasados por la iniciativa politica de las fuerzas armadas. Esto confirma
la tendencia al debilitamiento paulatino de las oligarquias agroexporta-
doras y terratenientes y la crisis de representacién partidaria. En contra-
partida surgian pujantes las fuerzas socioeconémicas del capitalismo mo-
derno: los empresarios industriales urbanos y los sectores financieros mono-
pblicos. No obstante, estos iltimos no influyeron ni actuaron a través del
sistema de legitimacién y toma de decisiones tradicional congelado sino

13
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negociando directamente con los militares y conla tecnocracia que fueron
los soportes del Estado en esa particular coyuntura.

Victimas de sus propias contradicciones, los partidos politicos, sin dejar
de existir, pierden vigencia. Su posicién defensiva merma su anterior beli-
gerancia y, cuando se manifiestan, su accién se concreta en declaraciones,
comunicados y criticas retdricas de sus directivos al gobierno. Este altimo
no se inmuta y continda por su propia via sin més oposicién que las pre-
siones de los grupos industriales y financieros los cuales, con las armas
de la especulacién y el chantaje, consiguen amplias ventajas para sus posi-
ciones privilegiadas y sus intereses econémicos se imponen por encima de
las declaraciones demagégicas de la administracién estatal y de la vocin-
gleria de los liberales y conservadores.

Alejados del pueblo, los notables de la politica prosiguen sus disputas
internas sin lograr un minimo acuerdo en algin punto comin, a no ser
el de pedir que los militares dejen el poder. No obstante éstos continiian
porque ni los liberales, ni los conservadores, ni los velasquistas y cefepistas
consiguen captar el consenso de los sectores dominados para exigir a las
fuerzas armadas que se alejen del poder. Cuando el primer gobierno mili-
tar anuncia en 1975 la “institucionalizacién de la Revolucién” y el aleja-
miento del poder de los miembros de las fuerzas armadas no se puede
arglir que esto se deba a las presiones de las representaciones partidarias.
Del mismo modo, cuando el triunvirato anuncia en 1976 el “Plan de
restructuracién juridica del Estado”, los partidos, por més que intentaron
tomar la iniciativa para imponer sus condiciones, al final debieron some-
terse y negociar en términos desfavorables para ellos. De otro modo se
ponian al margen del proceso que politicamente dirigian los militares.
Estos trataban de conformar un régimen de partidos mas orgénico para
que a través de éste se consolidasen las fracciones burguesas industriales y
financieras mediante el consenso, aunque fuera retérico, de toda la sociedad.

Los antecedentes expuestos ponen de relieve la inoperancia de las tenta-
tivas de los partidos en vista de acelerar los pasos para volver al “régimen
civil”’. Las coaliciones, las ententes, los frentes restauradores, civicos y de
defensa de la “vuelta a la democracia” se deshicieron solos, en el horno
desintegrador de los intereses contradictorios y, al chocar en su debilidad
contra la dictadura militar, no la mellaron, al contrario, tuvieron que so-
meterse y hacer antesala, esperando que el gobierno les abra canales de ne-
gociacién. Esta falta de capacidad para movilizar a las fuerzas sociales
en vista de retomar el poder perdido, se evidencia para las oligarquias
cuando los liberales y conservadores en la doble vuelta de elecciones pre-
sidenciales en 1979, a pesar de todo el aparato desplegado, fueron arro-
llados por las nuevas fuerzas sociales agrupadas en torno a la Concentracién
de Fuerzas Populares y a la Democracia Popular (pp).
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2. Debilitamiento ideoldgico

Si analizamos de pasada *° el sistema de ideas y representaciones que los
partidos tradicionales estructuran en sus discursos politicos no sélo para
captar el interés de todos los sectores sociales sino para inducirlos a respal-
darlos en contra de la dictadura, advertimos que, en su generalidad, éste
sigue impregnado de los valores que las oligarquias elaboraron antafio, para
someter a todos los sectores sociales a sus exigencias. No obstante, a pesar
de los esfuerzos realizados por sus “intelectuales organicos” para elaborar
nuevas significaciones ideolégicas mis acordes con las condiciones particu-
lares de la coyuntura, éstas no lograron sus alcances hegemoénicos. Los
efectos articuladores de una sélida ideologia que capte la concepcién del
mundo de las oligarquias asi como la visién del universo de las clases popu-
Jares en un solo haz de fuerzas contra la dictadura militar, en un primer
momento no se vieron. Tampoco pudieron alcanzar el respaldo necesario
para su proyecto oligirquico, anunciado en las elecciones y perdido, en un
segundo momento, como opcién presidencial. Al contrario, las nuevas fuer-
zas sociales surgidas en la reciente etapa del desarrollo capitalista que vive
el pais y los sectores populares producto de la etapa agroexportadora fue-
ron captados por los nuevos partidos politicos que como la Concentracién
de Fuerzas Populares, la democracia cristiana y la izquierda democratica
logran articular un nuevo todo ideolégico hegemoénico. En este nuevo
campo las difusas aspiraciones de los sectores populares por “el cambio”
que les dé nuevas alternativas, los afanes de un nacionalismo democratico
expresados por los sectores medios, el antimperialismo esgrimido por los
sectores proletarios y la concepcién antioligirquica de la burguesia mo-
derna se articulan con “la defensa de la libertad en la democracia” y el
“respeto a las creencias religiosas y el espiritu cristiano del pueblo ecua-
toriano, no opuesto al progreso y al cambio nacionales, sin intromisiones
foraneas”, estan presentes y se consolidan a pesar de la enconada resisten-
cia de las viejas clases.

Un apretado inventario del contenido de los discursos, proclamas y pro-
gramas de gobierno que los diferentes partidos utilizaron en la primera y
segunda vuelta de las elecciones de 1978-1979, previas al triunfo de los
candidatos del cefepismo y de la democracia popular, permite corroborar
las afirmaciones anteriores.

Se perciben en las diferentes intervenciones partidarias ciertos temas eco-
némico-sociales tales como: ‘‘transformaciones sociales”, “cambios de es-
tructuras”, “satisfacer fundamentalmente los problemas de las clases mar-
ginadas del pais”, “justicial social”, “pluralismo”, ‘“nueva democracia”,

10 Se trata de un andlisis muy general que es una primera aproximacién a un
estudio mis detenido de las “ideologias organicas”, es decir, de las solidas creencias
v demds representaciones con las cuales las cligarquias consiguieron el consenso social
para detentar el poder.
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“‘participacién popular”,?! ausentes del repertorio politico comiinmente
utilizado y gastado en las frustradas elecciones de 1972. Ahora bien, a
pesar de la semejanza conceptual de las anteriores expresiones, cada par-
tido les asigna una resonancia particular para captar a su auditorio. No
obstante, los diferentes matices de cada discurso no revelan en el fondo
contradicciones esenciales, excepcién hecha de los planteamientos de los
partidos de la izquierda revolucionaria que merecen una atencién especial
que rebasa los limites de este trabajo. Pero la fuerza del discurso politico
como centrador de voluntades y gestor de consenso entre los sectores popu-
lares y medios se revela débil entre los liberales y conservadores, tradicional-
mente opuestos en las lides electorales pero con gran capacidad de movi-
lizar adhesiones masivas dentro de esos sectores en los afios anteriores. El
partido velasquista, sin su lider carismatico se ahogb en un discurso difuso
de perspectivas generales que no lograron mayor apoyo popular. El par-
tido cefepista y la democracia popular, ganadores de la presidencia de la
replblica, desde agosto de 1979, lograron captar con el habil manejo de
una ideologia populista y reformista gran parte de los sectores populares y
subproletarios, ansiosos de transformaciones que directamente mejorasen sus
exiguas condiciones de vida. Pero también esgrimieron en sus proclamas
una clara orientacién modernizante, un apego a la racionalidad econémica;
se mostraron partidarios de la planificacién y de la accién coordinada
y de largo plazo. Esta organicidad ideolégica expuesta bajo el doble con-
tenido populista y modernizador provocé excelentes resultados de consenso
social. Por estas razones y por otros efectos de tipo politico y social, estos
partidos pueden ser considerados como la expresién de una ideologia refor-
mista y neoliberal en la que parecen identificarse los intereses de las nuevas
fracciones burguesas industriales y financieras como también los de los
comerciantes e importadores; de igual modo, los de los sectores medios,
proletarios y subproletarios urbanos, llamados genéricamente populares. La
alianza victoriosa del cefepismo con la democracia cristiana en la primera
vuelta eleccionaria de julio de 1978 y el respaldo que éstos recibieron de
la izquierda democrética, del Frente Radical Alfarista, del sector de “libe-
rales y conservadores progresistas” asi como de las bases del velasquismo
en la segunda vuelta, demuestran el triunfo arrollador de las nuevas fuerzas
y el ocaso de los liberales y conservadores coligados. Son los partidos mo-
dernos los que expresan el sentir del momento que viven los sectores socia-
les mas sensibles y dinamicos del pais. Objetivo que no pudieron alcan-
zar los partidos tradicionales, portavoces y defensores de las oligarquias.
Con razdn, el presidente actual del Ecuador, perteneciente al partido cefe-
pista, luego de nueve meses de permanecer maniatado en su gestién por el
14bil juego de alianzas y componendas de los sectores oligirquicos, se ex-
presa asi el 1 de junio de 1980

11 Cfr. “Entrevista a los presidenciables”, en Nueva Extra, num. 3, Quito.
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Ecuador ha dejado de ser una hacienda que se repartian los gamo-
nales [...] ya no es pasto de los oligarcas, ni de los caciques [y cita
inclusive nombres de los representantes de esos sectores en el Parla-
mento, que en lugar de respaldar a su gobierno se ligaron con los
anteriores] que han mantenido la explotaciéon y la miseria del pais. 2

En efecto, la incapacidad orginica de las oligarquias para captar con
su renovada ideologia la voluntad del pueblo ecuatoriano parece confir-
marse, pero su descenso en la economia, en la sociedad y en la politica es
muy lento. Aun mas, ante la demora de las fuerzas cefepistas y de las
demécrata populares en plasmar sus proyectos en reformas efectivas, éstas
intentan resurgir. Cabe acotar que en el interior de la alianza crp-pp, dada
la atomizacién de la estructura politica del pais y después de siete afios
de dictadura militar, la fuerza ideolégica de la izquierda democratica,
partido afiliado a la socialdemocracia internacional, es en términos del pro-
ceso social que vive el Ecuador de un dinamismo extraordinario. Por
consiguiente, las dos anteriores fuerzas sin el apoyo de esta dltima, que
concentra a los sectores medios urbanos, se han visto realmente paralizadas,
al menos en los nueve meses que llevan en el gobierno, en sus intentos de
cambios en beneficio de las masas populares.

Cabria también referirse al comportamiento politico de conservadores y
liberales y demés partidos politicos frente a la politica concreta del gobierno
militar desde 1972 hasta la fecha, pero esto rebasaria los alcances de este
panorama general esbozado sobre los partidos; no obstante, a modo de
resumen y extrapolando analisis méis minuciosos, se podria afirmar que los
partidos tradicionales fueron los que con mayor fuerza y demagogia se
opusieron al “Plan de reswucturacién juridica del Estado” mientras los
partidos mas modernos ticitamente y, a veces, expresamente estuvieron
de acuerdo con los lineamientos generales del proceso. En lo tocante a
la defensa de los recursos naturales y del petréleo en particular por parte
del Estado, ningtin partido se opuso pero liberales y conservadores expre-
saron en sus criticas serios temores por los peligros de la estatizacién, o sea,
de la sustituciéon de la economia de mercado por una planificacién cen-
tralizada, contraproducente para el libre desarrollo de la empresa privada,
el cual deberia ser fomentado en lugar de regulado. La izquierda democra-
tica y el cefepismo fueron mas afines en cuanto a la accién del Estado en
la economia: la primera insisti6 sobre el control directo del Estado en to-
das las areas de la industria petrolera y en la promocién de la industria
petroquimica; el segundo fijaba sus metas en la administracién y defensa
de todos los recursos en funcién de los intereses nacionales.

Al examinar los programas de gobierno que los partidos presentaron
para terciar en las elecciones, las diferencias de matices entre el cefepismo
y la izquierda democritica se hacian més claras; el primero en politica

12 “Ecuador dejé de ser una hacienda que se repartian los terratenientes”, Uno-
mdsuno, México, 2 de junio de 1980.
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econémica se atendria a efectivizar los lineamientos escritos en la nueva
constitucién que determina cuatro sectores: el estatal, el sector mixto, el
de autogestién y el de la empresa privada; y el ambito que ellos abarcan. 2
La izquierda democratica asimilaba estos planteamientos pero los rebasaba
insistiendo en el fortalecimiento del area estatal de la economia y en la
regulacién de la expansiéon de la empresa privada para impedir la concen-
tracion de la riqueza nacional en pocas manos. En realidad, como ya se
constatd, estas dos fuerzas a lo largo de la dictadura militar insistieron
sobre transformaciones efectivas en beneficio de las clases mas necesitadas
del pais y en sus programas plasmaron estas insistencias. En el caso de
los conservadores y liberales en lo que respecta a la politica de industria-
lizacién y de inversiones, a pesar de su demagogia y retérica defensa de la
nacién ecuatoriana y de sus valores culturales, tanto en sus enfrentamien-
tos con la dictadura militar como en sus discursos, declaraciones, proclamas
y acciones concretas se mostraron como acérrimos defensores de una indus-
tria nacional preferentemente en manos de la iniciativa privada asociada
con el capital extranjero. Pidieron garantias y estimulos para la inversién
extranjera. Los lineamientos del cefepismo son menos entreguistas pues
aunque aceptan la inversién extranjera tratan de regularla “segtin la con-
veniencia de los intereses ecuatorianos y del més irrestricto respeto a la
soberania nacional”. Por su parte la izquierda democratica también con-
sidera necesaria la inversién extranjera siempre que sea reglamentada en
funcién del desarrollo econémico y social del pafs, y propugna seleccionarla
para evitar la dependencia tecnolégica y practicas neocolonialistas.

En cuanto a los lineamientos para fomentar la participacién popular y
su practica concreta, se puede percibir en los partidos tradicionales un
paternalismo interesado y un populismo demagégico, confiado en la bri-
llantez del discurso, en los grandes ofrecimientos y dadivas que van direc-
tamente encaminados a conquistar votos, o sea, se basan en el oportunismo
del momento y relegan la organizacién politica de largo plazo. En la m
y en el crp de 1978, la insistencia de participaciéon popular parece moverse
hacia el interior mismo de las organizaciones comunitarias: parroquias,
barrios, comités por medio de las cuales estos sectores empiezan a participar
en la solucién de sus propios problemas y en los de interés general.

Como podemos advertir, estos intentos organizativos conducen a una
movilizacién permanente de los sectores populares, donde se ve que los
objetivos politicos que se persiguen van mas alla del voto y tratan de cons-
truir sus propias bases de sustentacién. Existe en estos Gltimos partidos
una percepcién més aguda de la participacion popular como generadora
no sblo de consenso sino de poder, perspectiva fundamental que los con-
servadores y liberales parecen desdefiar porque siguen pensando en la efec-
tividad de la maniobra, de la manipulacién popular y de la infalibilidad

13 Véase el articulo 46 de la Nueva Constitucién Politica sancionada por el refe-
réndum del pueblo ecuatoriano el 15 de enero de 1978.
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de los chanchullos y de las componendas, entre gallos y media noche, para
captar el poder, al margen de las masas. La sucinta evaluacién de los linea-
mientos ideoldgicos generales confirma de otro modo la hipdtesis que ve-
nimos sosteniendo. Los partidos liberal y conservador, que histéricamente
habian representado los intereses de las oligarquias a pesar de haber remo-
zado formalmente su esquema ideolégico no han alcanzado a percibir que
éste, como producto de transformaciones importantes del pais en estos 1l-
timos afios, debe expresar un nuevo contenido. Por esto, a pesar de todo
el aparato moderno de propaganda y de manipulacién en el nivel nacional,
no pudieron captar el consenso de las bases populares y perdieron frente
al cefepismo y la democracia cristiana en toda la repiblica y frente a la
izquierda democratica en Quito en la primera vuelta eleccionaria, y en
la segunda fueron arrasados por los mismos. Sin embargo, siguen aferra-
dos en el Parlamento, donde actualmente maniobran, con la habilidad v
la experiencia que han acumulado en los largos afios en el ejercicio del
poder, para reconstruir alianzas favorables con vistas a conquistar la hege-
monija perdida.

3. Incapacidad de los “intelectuales orgdnicos” de las viejas clases

La visién panordmica del debilitamiento ideolégico de los partidos tra-
dicionales nos permitié captar, en perspectiva, los avances del crp, la Dp
y la m, los tres partidos politicos que en la actualidad son el canal de
expresiéon de los acelerados avances del capitalismo en el Ecuador. Sus
afanes reformistas y modernizadores expresan un contenido: el ascenso
de la burguesia industrial urbana a la hegemonia del bloque y la irrup-
cién de los sectores sociales del capitalimo moderno: los sectores medios
urbanos, la burocracia y tecnocracia, las masas proletarias y el subproleta-
riado y semiproletariado urbanos. Estos conforman la base social de apoyo
del actual gobierno e inauguran el reino directo de la burguesia por enci-
ma de las fracciones oligarquicas. Ahora bien, el descenso de las oligarquias
y el ascenso de la burguesia no son fortuitos; ya se venian gestando desde
antafio, pero se manifiestan con la crisis de los intelectuales organicos de
las oligarquias. Nos referimos a los abogados, juristas y clero, como cate-
gorias sociales * que desempefiaron en el pasado la funcién fundamental
de soportes politicos e ideoldgicos de los agroexportadores y terratenientes.
Del mismo modo veremos cémo vinieron gestindose los intelectuales orga-

14 No nos ocuparemos de la caracterizacién social de los integrantes de estas ins-
tituciones ni de sus funciones individuales sino sobre todo de sus funciones sociales,
en el campo de la ideologia y la politica. Cfr. Gramsci, op. cit., pp. 21-23.
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nicos de la burguesia modema; se trata de la burocracia como administra-
dora de las instituciones estatales, de la tecnocracia civil y militar y demés
profesionales que atienden a las exigencias de la politica y economia favo-
rables a la consolidacion de la nueva hegemonia, es decir, que permiten
la articulacién de un sélido campo ideoldgico en el que los partidos moder-
nos fundirdn los intereses de la dominacién con las exigencias de las clases
subalternas, en beneficio del sector industrial y financiero de la burguesia
reinante en el Ecuador.

En los inicios de la repiblica y hasta la revolucién liberal la hegemonia
de los terratenientes se efectué a través de la ideologia religiosa y el clero
catélico tenia el monopolio de la reproduccion de esta concepcién del mun-
do basada en la autoridad divina. Puede decirse que sobre los valores
religiosos se model6 el primer esbozo de nacionalidad. Fueron los terrate-
nientes los que consignaron la ideologia catélica en las primeras constitu-
ciones de la naciente republica, con lo que la institucién eclesial conseguia
del Estado un sitial aparte porque era la tutora ideologica del poder poli-
tico. Ambos poderes se complementaban mutuamente porque tanto el clero
como los terratenientes monopolizan la tierra. Asi pues, a través del miedo
reverencial a lo sagrado se explotaba a las masas campesinas y los pobla-
dores de las urbes sacrificaban sus derechos humanos, su libertad y su con-
ciencia por alcanzar en el cielo la eterna salvaciéon. La Iglesia, con todo
su aparato institucional, a falta de un partido que estructurara los intereses
més homogéneos de los terratenientes, fue el eje central sobre el que pivo-
teaba el poder politico y la direccién ideolégica de la vieja sociedad ecuato-
riana de fines del siglo xx. El Partido Conservador o Catélico, como se
denominé en esa época, no fue sino un apéndice de la Iglesia, pero en la
medida en que los cuadros intelectuales que ella formaba fueron articu-
lando una organizacién independiente en el nivel nacional capaz de luchar
por un republica fundada en la “justicia y en la moral cristianas” fuera
de la tutela de la Iglesia, entraron en contradiccién con ella misma pero se
fortificaron oponiendo su renovada ideologia a otras fuerzas sociales. Estas,
con el empuje del comercio internacional, o sea del capitalismo inglés
en expansion, y con los ideales de la revolucién francesa, transformados en
ideario de lucha liberal, se constituyeron como defensoras de los intereses
de los agroexportadores. Asi pues, estos nicleos de abogados juristas e
intelectuales educados en la filosofia de las luces y defensores de la liber-
tad de conciencia y de comercio, pero también opuestos al poder clerical,
se transformaron en los intelectuales organicos de los agroexportadores, o,
lo que es lo mismo, en la célula basica del partido liberal.

La lucha politica e ideolégica entre liberales y conservadores en sus
connotaciones estructurales era una sorda batalla entre fuerzas econémicas
distintas: unas orientadas hacia el mercado mundial y otras destinadas al
mercado interno. No tardaron mucho los agroexportadores, enarbolando
las banderas del liberalismo, en imponer por la fuerza de las armas la ley,
el derecho y la libertad del hombre y del ciudadano que los terratenientes
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habian impuesto amparados en la religién y la moral cristianas. Pero los
abogados y juristas liberales, aunque lograron neutralizar en algo la fuerza
ideolégica de la institucién eclesial porque le arrebataron algunos de sus
mecanismos de reproduccién ideolégica tales como el monopolio de la
educacién y la cultura, debieron seguir luchando contra el partido conser-
vador, que se convirti6 en defensor de los dominios econémicos de los
terratenientes y del clero, fuente y principio de su poder ideolégico-politico.
Asi pues, los ricos gamonales de la sierra siguieron apoyandose en la Igle-
sia para incitar al pueblo a sacudir el yugo de una ley impia y de una
Constitucién que habia borrado, con la sangre y el sacrilegio, el santo
nombre de Dios de los dinteles de la formacién social. En verdad, com-
batian las reformas liberales en favor de los agroexportadores pero éstos,
burgueses en potencia, se conformaron con sus mezquinos intereses regio-
nales y se vieron cercados por la fuerza politica e ideolbgica de los terra-
tenientes que, a su vez, captaban un niimero mayor de intereses locales en
busca de convertirlos en intereses comunes de la nacién. Largo tiempo
pugnaron pero al final no les quedé més alternativa que negociar el poder
y el pacto resulté beneficioso para ambos. No se abandoné, por tanto, la
lucha politica pero ésta no revisti6, sino en escasas circunstancias, un
caracter de enfrentamiento directo. Las mas de las veces las negociaciones
y compromisos, sobre puntos comunes a los intereses peculiares de las
oligarquias, tomaron la forma de pugnas ideolégicas. Estas no se resolvie-
ron ficilmente porque bajo ese disfraz se escondian intereses econémicos
diferentes que, aunque habian aprendido a coexistir entre ellos, pugnaban
por someterse los unos a los otros. La larga época de crisis politica que
parte de 1925 y tiene su apaciguamiento en esta primera mitad de siglo
atestigua que, en decenios, la familia oligarquica, esos exportadores de
ideas liberales y esos terratenientes impregnados de religiosidad mojigata,
controlaron el poder politico de modo directo, o bien tuvieron facil acceso
a él cada vez que se trataba de la defensa de sus intereses econdmicos.
Lo que actualmente queda claro es que con instrumentos ideolégicos apa-
rentemente contradictorios, con valoraciones conservadoras o progresistas,
la clase dominante imponia su dominio a la sociedad ecuatoriana, aunque
también se servia de estos mecanismos como arma de lucha frente a las
otras clases. Los intelectuales orgénicos de la oligarquia siguieron funcio-
nando y, en algunos momentos, con extrema lucidez, hicieron coincidir la
ideologia de los grupos fundamentales a los que representaban con los
contenidos de algunos sectores populares, pero éstos no tuvieron ni los
mismos origenes ni parecidos alcances.

Hacia 1950, las fuerzas del capitalismo habian ya impuesto su ritmo
en los sectores mas dindmicos del pais pero en el agro serrano encontraban
fuertes resistencias. Por eso el dominio ideolégico de la Iglesia no decafa
todavia y los conservadores, como representantes histéricos de los intereses
de los terratenientes, seguian levantando los estandartes de la religién. Con
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éstos se oponian a los defensores de los exportadores que esgrimian su
liberalismo militante.

Los 25 afios de penetracién capitalista en el Ecuador propiciaron en el
decurso de los afios cincuenta una sedimentacién econdmica y una tregua
politica. Los propietarios de la tierra de las dos grandes regiones del pais:
agroexportadores costefios y terratenientes serranos, aparecian totalmente
consolidados. La bonanza de la economia de agroexportacién bananera,
que aseguraba un amplio dominio de la estructura productiva a los pri-
meros y la expansion del incipiente mercado interno, dada la emigracién
y creciente urbanizacién, no sélo habia permitido la extensién de las fron-
teras agricolas sino la modernizacién de ciertas estructuras productivas tra-
dicionales del agro serrano, lo que beneficiaba a los segundos. Ahora bien,
en Ja medida en que crecia la economia nuevos grupos surgian en el esce-
nario de la formacién social: aparecieron los asalariados manuales urbanos
y rurales, los pequefios propietarios y empresarios urbanos, las nuevas capas
artesanales urbanas, los sectores medios profesionales y burocraticos; tam-
bién irrumpieron nuevas huestes subproletarias y semiproletarias en los
bordes de las ciudades mas dinidmicas del pais. La proyecciéon politica de
estos sectores ya habja causado estragos entre los afios treinta y los cua-
renta, pero terratenientes y agroexportadores crearon estrategias eficaces
para contenerlos; aprendieron a compartir el poder politico, a dejarlo, o a
salir oportunamente para poder entrar luego mas consolidados.

No obstante, también los viejos agroexportadores y terratenientes habian
evolucionado, ya estaban diferenciados entre si —aun sin perder sus res-
pectivas afinidades—; todavia més, habian establecido una zona méas am-
plia de intereses comunes. Aprovechados comerciantes, 4vidos banqueros,
hébiles patrones y empresarios se codeaban con présperos burgueses urba-
nos, modernos hacendados, duefios de inmobiliarias y elegantes financieros;
“todos ellos empenados en acumular riquezas a un ritmo acelerado.

También la clara zona de contradicciones ideoldgicas proyectaba una
extensa penumbra de valores comunes. El reino de la ley y del derecho,
de las instituciones juridico-administrativas, reforzaba el imperio de la mo-
ral, de la religién, de las buenas costumbres en la sociedad ecuatoriana,
proclamada cristiana desde sus origenes por la Iglesia catdlica. Ambos
poderes ideolégicos aunaban con tenacidad sus esfuerzos y se disputaban
el ser los paladines en la defensa de las libertades individuales, de la pro-
piedad privada y de la inviolabilidad de la conciencia que el “comunismo
internacional, enemigo de Dios y de la patria”, ponian ya en peligro.

Todo parecia ir de maravilla cuando, en menos de diez afios, sobrevino
la crisis bananera y, con ella, la caida del comercio de exportacion. La
economia y la politica fueron sacudidas, pero el temblor también se exten-
di6 entre la institucién eclesial y las instituciones juridicas; sus eficaces
organizadores: el clero, los abogados y juristas, aunque resistieron los gol-
pes, no tardaron en desarticularse. Unos se quedaron con las viejas oligar-
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quias, otros se embarcaron con las nuevas fuerzas burguesas y unos pocos
se integraron a las filas de las clases dominadas.

La tensién politica y social de esos afios de crisis capitalista pronto alcanzo
dimensiones continentales. América Latina se conmovia hasta sus cimien-
tos y la revolucién cubana se proyectaba sobre los sectores oprimidos como
una esperanza cercana. Las oligarquias en cambio miraban a la misma
como el final de su poder y de sus viejos privilegios. Los nuevos sectores
dominantes, las fracciones burguesas emergentes, percibian la necesidad de
reformas pero las viejas clases se aferraban a no cambiar nada. Los abo-
gados y juristas pensaban modificar la letra de las constituciones y la
forma de las instituciones para seguir engafiando a los sectores sociales
populares con frustrados deseos de libertad y con ideales de justicia,
cuando éstos sentian mas de cerca la miseria y la opresién a que se les
sometia. El clero més recalcitrante, apegado a los privilegios de la aris-
tocracia de la tierra, volvia a resucitar los mitos medievales, la mistica del
dolor y el sacrificio, para detener a las masas campesinas explotadas du-
rante siglos. Pero esas gastadas ideologias s6lo surtian efectos momentaneos
y la sociedad ecuatoriana como un todo se polarizaba: los unos por las
reformas o el statu quo y los otros por la revolucién o la contrarrevolu-
cién. Todo ello en aras de mantener el sistema o transformarlo definiti-
vamente.

La cnisis de los afios sesenta habia desnudado al extremo las contradic-
ciones que la formacibn social ecuatoriana habia absorbido en sus entrafias
casi en cien afios de capitalismo. La ideologia conservadora tefiida hasta
su esencia con los valores de la religién catélica, cristalizados en institu-
ciones religiosas retardatarias, se rompia. De igual modo, la ideologia libe-
ral, que en algin momento expres6 el ansia de liberacién de extensos
sectores campesinos explotados, arreaba sus banderas descoloridas, y sus
instituciones democraticas, ultimos baluartes de un poder siempre nego-
ciado, caian bajo el peso de las presiones sociales que la debilidad ideol6-
gica de sus gestores no habia podido soportar.

Las fuerzas de la sociedad moderna emergian: la burguesia y el prole-
tariado urbanos venian madurando y se disponian a salir a la escena po-
litica. El poder ideolégico de la Iglesia, ligado al poder politico de los
terratenientes, declinaba lentamente junto con su descenso en la economia
y los agroexportadores confiados en su ideologia juridico institucional, res-
paldada en la verborrea liberal, buscaban nuevos canales de poder para
detener su deteriorada economia. Nuevamente en 1968, las oligarquias
intentaron establecer una negociacién de compromiso llegando al arbitraje
politico, pero su deteriorada hegemonia sobre la sociedad ecuatoriana en-
tré en su crisis final; la burguesia moderna, a través de los militares, im-
plantaba su proyecto y conformaba ya un nuevo campo ideolégico. Los
intelectuales orgdnicos de la nueva clase se habian establecido para homo-
geneizar a la clase fundamental en la economia, en la sociedad y en la
politica, organizando a las clases subalternas en torno a ella. Los abogados,
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los juristas y el clero, categorias sociales que conformaban la organizacién
politica e ideolégica de las oligarquias y los partidos tradicionales, su ins-
trumento, ya no podian atraer los intereses de las masas, ya no permitian
articular una visién del mundo que los consolidara en el poder. Ya ni la
magia del nacionalismo, arraigado en la defensa de las haciendas de los
terratenientes y en la visién religiosa de la vida, que los conservadores
levantaban como bandera, ni los ideales de libertad y democracia, que
sirvieron a los agroexportadores para consolidar la libre empresa y que los
liberales ofrecian a las masas populares, sirvieron para captar el con-
senso social. Poco a poco nuevos valores, nuevos ideales y nuevas creen-
cias iban remplazando a las gastadas ideologias; una nueva visibn opti-
mista de un mundo en el que la industria, la técnica y la ciencia solucio-
narian los males del pais, iba imponiéndose poco a poco. La racionalidad
econdmica y la eficiencia administrativa eran sus instrumentos. La ideologia
del desarrollo econémico, plasmada de modo declaratorio en la “Filosofia
y plan de accién del gobierno revolucionario y nacionalista del Ecuador” y
convertida en lineamientos, objetivos y medios para lograrlo en el “Plan
integral de transformaci6én y desarrollo 1973-1977” era la nueva visién del
mundo que la burguesia industrial ecuatoriana, de raigambre fundamen-
talmente urbana y apoyada en el Estado, articulaba a través del gobierno
militar. Con ella, y en un marco de ampliacion de las “instituciones demo-
craticas” donde las masas populares tienen la sensacién de autodeterminarse
eligiendo por medio del voto a sus representantes, se dio paso a las fuerzas
del “cambio” lidereadas por los partidos modernos cuyos representantes
estin hoy en el poder. Ahora se dice que el pueblo conquistd la demo-
cracia, que las oligarquias que explotaban al pais ya no volverin a detentar
el poder que retorné al pueblo. Pero la miseria, la pobreza de las masas,
continia. No obstante, se tiene la esperanza de que los cambios lleguen
porque se sigue predicando que “en libertad y en democracia, el trabajo
de los ecuatorianos solucionard los problemas apremiantes”. La industria-
lizacién del pais, su desarrollo, es la nueva panacea que curard los males;
la institucionalidad, el apego a las leyes, la lucha contra el desorden y la
anarquia son los nuevos frutos de una democracia popular que sigue abru-
mando a las clases dominadas.

En la implantacién de esta nueva ideologia “los intelectuales organicos
de las oligarquias”: el clero, los abogados y juristas, s6lo tuvieron un papel
secundario que cumplir, o sea, estaban y permanecieron subordinados a
los altos mandos militares, a la tecnocracia, burocracia y demas adminis-
tradores y profesionales que organizan desde sus puestos el reino de la
fraccién burguesa industrial. Ahora, en el gobierno y en la escena politica
los remplazan los partidos modernos. De este modo, la crisis de hegemonia
en el interior del bloque encontré una efectiva solucién. Una vez més las
oligarquias parecen haber perdido su capacidad politica y su nuevo papal
sera subordinarse a la burguesia moderna.
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No obstante, esta capitulacién no se hace sin lucha y algunos de estos
episodios son los que trataremos de explicar para expresar, en alguna forma,
el desesperado esfuerzo de las viejas clases en recuperar el poder perdido.

4. La desesperacién por el poder

Es un hecho que el poder no es absoluto, aunque la clase dominante lo
quiera eternizar para perpetuarse como tal. Este cambia de contenido y
sus metas son diferentes aunque en apariencia sean los mismos actores so-
ciales los que lo detentan. A veces, cambios sutiles, indicios imperceptibles,
episodios anodinos, significan mas en términos de poder que acciones es-
pectaculares. Los sordos conflictos, las fricciones permanentes, no se
manifiestan con crudeza sino en las crisis, pero, cuando esto ya ha suce-
dido los términos han cambiado; existe un nuevo contexto, la dinimica de
la realidad social se ha modificado sin que en la mayoria de los casos los
actores se hayan percatado y si esto sucedié en un momento poco o nada
pudieron hacer para cambiar las circunstancias. La marcha de la historia
se da siempre por el lado mas dindmico pero éste no es necesariamente el
que mas se mueve o el mas visible en un momento. A no dudar, éste vino
ocurriendo con las oligarquias en el poder; en un momento se percataron de
que el trono (que dejaron momentineamente para recuperarse o robuste-
cerse de su debilidad) estaban por perderlo definitivamente y no dudaron
en actuar, a toda prisa, en hacer lo imposible por recuperarlo; pero hasta
hoy han remado a contracorriente,

Numerosos fueron los intentos emprendidos a lo largo de esta coyuntura
y cada uno tiene su significacién especifica, pero hay algunos cuyo peso
fue mayor en términos de las consecuencias que engendraran posterior-
mente.

Lo que es para la oligarquia —y para la clase dominante de la cual la
primera es parte— un contrapoder no es tanto el ataque o amenaza direc-
ta de las demis fracciones dominantes; al fin y al cabo, entre los mismos
se puede llegar a arreglos. Lo mas peligroso y temido para ella es que las
masas anbnimas se levanten, vean con otros ojos que si hay esperanzas
y tomen los medios para conseguir sus objetivos. Cuando las reformas
hechas por iniciativa de la clase hegeménica quedan para beneficio de
la clase dominante en su conjunto, el poder no peligra pero no es lo mismo
cuando estas modificaciones, aunque permanezcan minimas, vienen de
las hondas entrafias populares; alli el peligro es extremo y hay que
detenerlas.

Este es el gran problema de la reforma agraria y de la nacionalizacién
en menor escala; de alli el afin y la tenacidad de terratenientes y agroex-
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portadores en oponerse a ellas. La explotacién inmisericorde a la que los
campesinos desde hace cuatro siglos se hallan sometidos ha variado poco;
el hambre, la miseria y la injusticia estan alli presentes y campesinos y
obreros saben que unidos con el resto del pueblo lucharin por lo suyo
y triunfaran. Alli estan los indigenas de Chimborazo, los arroceros del Gua-
yas y de Los Rios, los cafieros del Azuay, los obreros y campesinos de todo
el pais vejados y reprimidos por la fuerza y, algunos de ellos, muertos.**
Las constantes amenazas y chantajes al gobierno cuando, gracias a las pre-
siones populares, se intentaba nacionalizar el petréleo, son otros ejemplos
de ello. En fin, los hechos sucedidos el 12 de agosto de 1976, que tuvie-
ron gran resonancia internacional2® puesto que pusieron en alerta a las
fuerzas democraticas ante el peligro de fascistizacién en América Latina.**
Estos mismos, en el marco interno de la lucha de clases, no fueron sino
otra de las manifestaciones del afan desesperado de poder de las fuerzas
més retrgradas. Trataban de captar mediante el manejo de los instin-
tos mas reconditos : el mito y el respeto a la religion, las fuerzas dispersas de
nuestros campesinos, aldeanos y artesanos para tomar el poder. La manio-
bra es aleccionadora porque con habilidad, fruto de larga practica, las
oligarquias, de modo indirecto, atacan al Estado pero lo defienden arre-
metiendo contra la Iglesia catdlica, institucién que antes fue su bastion.
Antes, los grupos conservadores y reaccionarios defendian al clero porque
éste era el sustento de su poder pero ahora lo atacan porque entre ellos
surgen impugnadores. Aun més, se trata de extranjeros, de forineos per-
niciosos que ofenden a la patria. El nacionalismo represivo aflora tam-
bién como defensa del poder cuando éste es amenazado, pero sirve asimis-
mo para ensalzar al yanqui, al extranjero, que explota al pueblo y de este
modo trabaja por el progreso de la patria. Los indefensos obispos fueron
el blanco de las fuerzas oligarquicas porque ya no las representan pero
las companias petroleras son defendidas, a sol y sombra, porque sus inte-
reses son afines a los de las oligarquias.

El nacionalismo progresista, que defiende las riquezas nacionales para
el pueblo, emana de la entrafia de las masas, no de las oligarquias, por
ello es temido, aun por la burguesia, que a través del gobierno militar
traté de asimilarlo pero quitandole su contenido transformador, rempla-
zéndolo por un nacionalismo nebuloso basado en la defensa de la patria
de todos los ecuatorianos. Asi pues, cuando la oligarquia utiliza en su
estrategia discursiva a “la patria”, cuando apela al “patriotismo del pue-
blo ecuatoriano” para liberarse de la dictadura militar, sélo plasma su
ineptitud ideoldgica porque los valores libertarios y la democracia por
la que dicen luchar, ya no convence a los sectores populares. Si estos

15 Nos referimos a la muerte de un campesino en Riobamba y a la matanza de
mis de cien obreros en el ingenio AzZrra.

16 Cfr. El Dia y Excélsior de México, 13 de agosto de 1976.

17 M. Guzmin Galarza, en pdgina editorial, comenta el incidente. Cir. El Dia,
México, 16 de agosto de 1976.
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mecanismos sutiles de persuasién no funcionan, la maniobra burda de ma-
nipulacién popular puede surtir efecto siempre y cuando se la prepare
adecuadamente. Ahora bien, en estos menesteres la oligarquia serrana
tiene la maestria conquistada. El rumor, el chisme, la atmésfera cargada
y conflictiva, la apelaciéon al miedo reverencial y el misterio surten efectos
de consenso social entre las masas populares serranas, ain impregnadas de
la religiosidad primitiva y mitica. Sin embargo, cuando los conservado-
res y liberales a lo largo de siete afios de dictadura militar los utilizaron,
los efectos alcanzados s6lo fueron locales porque captaron el apoyo de los
sectores clericales més retrogrados que arrastran todavia ideolbgicamente
a los rezagos del artesanado, del campesinado indigena y mestizo y a
ciertos sectores subproletarios y semiproletarios urbanos, impregnados de
supersticiones religiosas. Moviéndose también con los valores de ‘‘apego
al orden establecido” e invocando la “defensa de la civilizacién occidental
y cristiana que el clero subversivo influenciado por los comunistas quiere
destruir en el pais” tampoco pudieron convencer a los sectores populares
ya cansados de la hueca demagogia.

Al margen de las transformaciones sociales que también han llegado a
la Iglesia ecuatoriana, las oligarquias no han logrado captar la diferencia
entre la Iglesia como institucidén al servicio de los intereses mas reaccio-
narios del pais y la Iglesia como expresién de las vivencias populares. Por
eso es que los mensajes articulados en sus discursos politicos ya no tienen
la recepcién consensual de hace diez afios. La pugna interna de la Igle-
sia ha hecho variar en los WGltimos afios el nivel de manipulacién y direc-
cién que las oligarquias ejercian sobre las clases dominadas y los estratos
sociales més débiles para resistir a la insistencia de sus discursos. Poco a
poco el clero joven ha venido asimilando los intereses de los sectores popu-
lares en contra de la dominacién que algunos jerarcas de la Iglesia todavia
defienden. La tendencia progresista de la Iglesia, puede decirse que ha
llegado hoy a tener gran influencia sobre los sectores campesinos mas
organizados y sobre gran parte de los trabajadores y ciertas capas obreras
modernas. Ademas, la direccién de la cepoc (antes Confederacién Ecua-
toriana de Obreros Catélicos y hoy Confederacién Ecuatoriana de Orga-
nizaciones Clasistas), que durante mucho tiempo estuvo en manos del
clero, ha pasado ahora a ser comandada directamente por los obreros en
alianza estratégica con otros sectores progresistas cristianos. Esta irradia-
cién ideolégica proletaria dentro de los sectores cristianos de avanzada y
el contacto de los mismos con los campesinos y otros sectores populares
préximos a la clase trabajadora, hace que los mismos sean una fuerza de
apoyo no despreciable para toda fuerza social que intente los mas minimos
cambios en favor de los sectores més necesitados.

Los efectos de agitacién y consenso social que los conservadores y social-
cristianos alcanzaban de las masas para captarlos como recursos de po-
der hace algunos afios al apelar a la defensa de los valores sagrados de
la religién, de las buenas costumbres, de las libertades individuales, de la
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civilizacién occidental y cristiana que el comunismo forineo satinica-
mente arrasaria al aduefiarse del pais, ya no se daban a fines de los afos
setenta. Las circunstancias habian cambiado. En la década de los sesenta
el nivel de las contradicciones era otro y el avance de la clase obrera no ha-
bia llegado al que hoy alcanza. Por otro lado, la burguesia industrial
habia incorporado en su discurso y sobre todo en su proyecto de moder-
nizacién cambios que en su lenguaje llamaba “estructurales y revoluciona-
rios”. Por ello, la modernizacién del pais, la industrializacién acelerada
del pais, la explotacién petrolera controlada por el Estado, el ensancha-
miento de los aparatos administrativos y de gestion gubernamental y los
ataques a la oligarquia para defender a las clases marginadas eran mejores
tacticas discursivas para la lucha ideolégica que los gastados discursos de
la paranoia reaccionaria. Por ello el pueblo ecuatoriano se convenci6 y
con ellos los partidos modernos fueron creando un nuevo campo hege-
moénico que sustenta la dominacién burguesa. Podriamos narrar otros
episodios cotidianos de la lucha politica e ideoldgica que las oligarquias
han emprendido para recuperar el poder perdido, pero las ansias del mis-
mo se van agotando junto a ellos. Debemos sefialar, no obstante, que
éstas no abandonan la lid sin presentar batalla, al contrario, con insacia-
bles deseos de obtenerlo modifican sus técticas, se adecuan, se modernizan
en sus medios, cambian su propaganda, esconden sus valores retrogrados
con la careta del progreso. Asi, intentan escalar las montahas del poder
por el camino de la aceptacién de las reglas del juego irstitucionales
fijadas por la novel y flamante burguesia, instalada en su solio hegemé-
nico por los militares.

La campana electoral previa a la primera vuelta eleccionaria, que tuvo
lugar el 16 de julio de 1978, fue todo un suceso: los candidatos de las
tradicionales oligarquias derrocharon dinero a manos llenas en un florido
y multicolor desfile de nuevos esléganes sabiamente construidos por em-
presas propagandisticas extranjeras; llovieron entrevistas por la radio y
televisién; se multiplicaron las encuestas de opinién para influir sobre las
decisiones; se gastaron millonadas en remitidos, anuncios periodisticos -y
en cufas por la radio. Se usaron profusamente los medios masivos de
comunicacién; en otros términos, se utilizaron cientificamente los ade-
lantos publicitarios y se trabajé la informacién para que los aparatos ideo-
légicos la procesaran de modo conveniente para los usuarios o receptores.

Hubo manipulacién de la opinién publica, manejo consumista de la
necesidad de un candidato y fina psicologia para persuadir y convencer
al pueblo; todo ello en funcién de recuperar el trono perdido. Al pare-
cer, el oscuro manejo con la ideologia religiosa habia quedado atras. En
efecto, la Iglesia se habia remozado y sélo el clero mas ultramontano des-
de sus pulpitos gritaba contra el comunismo que se viene, por la educacién
catdlica que se va y contra la corrupcién de las costumbres. Era la “de-
mocracia moderna”, “la eficiencia en el trabajo”, la méigica palabra de
“cambios estructurales”; eran las amplias sonrisas, el caballeroso respeto
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a los candidatos oponentes, era el entusiasmo de las bellas jovenes por-
tando camisetas con el nombre del candidato y coreando su triunfo, era
la nueva feria eleccionaria para la venta de candidatos al pueblo ecuato-
riano. Y en esta gran realizacién, los candidatos tradicionales fueron los
mas promovidos por todos los medios posibles. 8

Llegb entonces la hora esperada, la hora de la victoria por la via triun-
fal, pronosticada por los expertos en encuestas de opinién y propaganda,
pero los dos candidatos de la tradicional oligarquia no ocuparon el primer
puesto. Comenzd la etapa de la amarga derrota, de la victoria perdida;
pero este desconsuelo duré poco. Si por las buenas, aceptando las reglas
—que segin pensaban les darfan el triunfo— habjan perdido la primera
oportunidad de llegar al poder, la segunda —calculaban— seria dificil.
Por esto iniciaron sus maniobras conocidas. En el nivel del gobierno for-
zaron el paro del proceso eleccionario y la prolongacién de la dictadura.
En lo econémico, intentaron crear el panico, escondieron las divisas, su-
bieron los precios de los productos para presionar al gobierno a un nuevo
golpe de Estado. Con razén uno de los jefes de las fuerzas armadas y
componente del triunvirato gobernante, en el mes de junio, o sea un mes
antes de las primeras elecciones, previendo ya las consabidas maniobras
de estos sectores decia en una entrevista que: “esperaba que aquellos can-
didatos que se vieran desfavorecidos por los resultados no golpearan las
puertas de los cuarteles con intenciones de desconocer el pronunciamiento
de las urnas”.*®

Pero hubo mas todavia; volvieron los habiles leguleyos, “intelectuales
organicos trasncchados”, a buscar las artimafias mas sofisticadas para anu-
lar los primeros resultados. Sus voceros mds osados hablaban de fraude
y de repeticién de las elecciones; anularon votos por miles y los de una
provincia entera. En fin, acusaron a los candidatos ganadores de ser “co-
munistas camuflados”, “de no tener experiencia mayor en la administra-
cién pulblica, en la administracién de empresas privadas o negocios” y aun
asi “se pretende que el pais se entregue a ellos para ensayar con éI”.2°
Hubo fricciones con el gobierno, acusacicnes, réplicas, pero, a pesar de
todo, los candidatos del ‘“‘cambio” habfan triunfado; los partidos moder-
nos se impusieron y con ellos triunf6 la burguesia en la lid ideolégica y
politica. Frustradas las esperanzas de llegar nuevamente al poder por la
ventana, las oligarquias vuelven a retomar el camino de las tradicionales
alianzas; manipulan con pasmosa habilidad en el parlamento y detienen
las timidas reformas que el actual gobierno, que se denomina popular y
democratico, intenta realizar para consolidarse, a nueve meses de su fla-
mante triunfo. El proyecto politico vetado por las oligarquias y respal-

18 Cfr. “Imagen Nacional”, en la revista Vistazo, Guayaquil, 7 de julio de 1978,
p- 14.

19 Entrevista hecha por el diario E! Comercio de Quito, citada en Nueva, Quito,
agosto de 1978, p. 12.

20 Ibid., p. 11; véase tambi¢n Tistezo, Guayaquil, 18 de agosto de 1978, pp. 22-23.
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dado por los cefepistas, demdcrata cristianos y socia]demécratas, dice un
analista politico ecuatoriano: “Es un esquema que no difiere sustan-
cialmente de las proposiciones sugeridas tanto por la ‘Filosofia y Plan de
Accion’ de 1972, como por las corrientes mas modernizantes de la bur-
guesia criolla y del propio gobiemo norteamericano desde que se instauré
el ‘espiritu kennedyano’ hace ya casi dos décadas”.

Sin duda el poder cambié de contenido y sus objetivos son nuevos;
otros son los actores sociales que lo detentan. ¢Han fracasado las oligar-
quias? Al menos eso se vislumbra en el horizonte politico del pais en el
ultimo semestre de 1980. Pero, de todas maneras, el poder alli esti y la
nueva clase dominante, la burguesia moderna y sus aliados, esti reinando
no por medio de sus soportes militares sino a través de sus intelectuales
orgénicos, los partidos modernos.

En esta nueva coyuntura se abren perspectivas para los partidos revo-
lucionarios, siempre y cuando consoliden una organizacién amplia de ma-
sas en la cual florezca una nueva hegemonia: la de la clase obrera. Ahora
bien, esta articulacién hegemoénica, no es una concepciéon univoca de la
visibn del mundo proletario, sino diferentes visiones del mundo que con-
densan a las clases dominadas en un solo haz de fuerzas antagébnicas a la
dominacién y a la explotacién, pues sbélo con esta nueva perspectiva se
asegura la transformacién de toda la sociedad ecuatoriana en la era del
capitalismo monopdlico.

21 J. Loyola, “Una prueba de fuego para el retorno”, en la revista Nueva, Quito,
nim. 50, agosto de 1978, p. 1l.
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