Los embajadores mexicanos que ocupan
puestos clave: antecedentes de sus carreras
y experiencias en el desempeiio del cargo

JAMES D. COCHRANE

La aparicién de un transporte rapido y de una comunicacién virtualmen-
te instantinea, cambié el papel de los enviados que los paises sittian en el
extranjero. Estos enviados ya no tienen la considerable libertad que tenian
cuando los tiempos del transporte y la comunicacién se median en dias,
semanas y ain en meses. Ademds, algunas veces el enviado de la actuali-
dad se ve completamente rebasado por los contactos directos que se esta-
blecen entre jefes de gobierno, entre ministros de Relaciones Exteriores, o
entre emisarios especiales, A pesar de estos desarrollos, los enviados que
un pais coloca fuera, tanto en otros paises como en organismos interna-
cionales, siguen siendo actores importantes en la politica exterior de su
pais. El enviado asignado fuera es, segin Grieves, “El punto primario de
contacto entre los paises [...], una parte importante de los ojos y los oidos
del Estado”.! El enviado es quien debe interpretar la situacién que priva
en una regién extranjera o en un organismo internacional, obtener infor-
macién confiable 'y transmitirla a su pais, desarrollar y mantener relacio-
nes utiles y ventajosas, y promover los intereses y objetivos de su pais.
Estas tareas no pueden ser cumplidas adecuadamente mediante la comu-
nicacién inmediata ni el transporte ripido de la diplomacia del va vy
viene; requieren el tiempo y el conocimiento detallado que sélo puede
acumular una persona que esti en el lugar. Como sefiala Nathaniel Davis,
antiguo funcionario del servicio exterior estadunidense:

Algunas personas piensan que los antecedentes de un embajador, sus cua-
lidades personales, sus habilidades, su manejo de idiomas, sus contactos y su
capacidad de juicio ya no son importantes [...] Parecen creer que, en la ac-
tual era de las comunicaciones y de las visitas instantaneas, el jefe de una
misién diplomética norteamericana se ha sumido en el papel de un hotelero,
anfitrién de viajeros, edecin de aeropuertos, mensajero y cargador de abrigos
[...] Yo creo que el papel de un embajador sigue siendo crucial [.:..] Des-
pués de todo, alguien tiene que tratar de entender lo que estd pasando en

1 Forest L. Grieves, .Conflict and Cooperation, Boston, Massachussetts. Hough-
ton-Mifflin, 1977, p. 344.
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el pais en cuestién y hacer recomendaciones politicas inteligentes a los atosi-
gados altos funcionarios del gobierno de los Estados Unidos.?

Lo que Davis escribe no se aplica tan sélo a los Estados Unidos y sus
enviados. Sus observaciones tienen una aplicacién general.

En este articulo examino los antecedentes de las carreras y las expe-
riencias profesionales de una parte del personal diplomatico mexicano.
Se centra en sesenta y una (cincuenta y nueve de las cuales son hom-
bres) de las sesenta y ocho personas que han ocupado una o mas de las
siete misiones diplomaticas de mayor prestigio: embajador en Estados
Unidos, embajador en el Reino Unido, embajador en Francia, embajador
en la urss, embajador en Cuba, embajador ante la oNU y embajador ante
la oea.® De distintas maneras, cada una de esas misiones representa un
puesto diploméatico importante para México. El periodo analizado va de
1935 a 1988. Los objetivos del documento son varios: 1) obtener conoci-
mientos respecto al tipo o los tipos de personas reclutadas para estos car-
gos; 2) identificar el aprendizaje que los altos dirigentes mexicanos con-
sideran apropiado para el desempefio de estos puestos; 3) averiguar si ha
habido diferencias entre las embajadas; 4) saber cuéles cargos conducen
a las embajadas, y si los siete puestos diplomaticos llevan a cargos mas
altos en el sistema politico mexicano, y 5) indagar si ha habido cambios
en el tipo de personas seleccionadas para ocupar cstas posiciones a lo
largo del periodo 1935-1988.

MULTIPLES TRAYLCTORIAS DE LAS CARRERAS EN EL SECTOR PUBLICO

Las experiencias de las carreras de las sesenta y un personas son idén-
ticas en dos aspectos. Primero, la carrera profesional se desarrollé funda-
mentalmente en el sector publico y en segundo lugar, esta carrera estuvo
concentrada en la rama ejecutiva del gobierno mexicano, y a veces total-
mente restringida a ella.

Las experiencias en las carreras fueron semejantes, pero las historias
de la ocupacién del cargo de los sesenta y un individuos revelan dife-
rencias considerables en términos de las experiencias de empleo anteriores
al nombramiento en alguna de las embajadas o, en el caso de la minoria
que ha ocupado mis de una de las siete posiciones, antes del nombra-

2 Nathaniel Davis, “In the Years of Salvador Allende”, en C. Neale Ronning
y Albert Vannucci (eds.), Ambassadors in Foreign Policy: The Influence of Indi-
viduals on U.S.-Latin American Policy, Nueva York, 1987, pp. 115-116.

3 Los nombres y los datos biograficos de quienes han ocupado estos cargos,
fueron tomados de Roderic A. Camp, Mexican Political Biographies, 2% cd. corregida
y aumentada, Tucson, University of Arizona Press, 1982. La informacién sobre
las personas que no estaban incluidas en esta fuente, nos fue amablemente propor-
cionada por el profesor Camp. No pudimos obtener informacién biografica de siete
personas que ocuparon embajadas.
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miento en la primera de ellas.* Un examen cuidadoso de los datos indica
la existencia de varios patrones de trayectorias en las carreras y de dos
grandes variaciones o sub-trayectorias dentro de una de ellas. Las trayec-
torias son: 1) la administrativa/ejecutiva federal; 2) la del “politico” y
3) la militar. Dentro de la trayectoria administrativa/ejecutiva nacional
pueden distinguirse dos subtrayectorias: la del diplomético de carrera (a
falta de una designacién maés precisa) y la del diplomético que no es de
carrera. Una manera alternativa de designar las dos subtrayectorias seria:
diplomatico especializado y diplomético no especializado.

Las tres grandes trayectorias no son totalmente excluyentes. Por ejem-
plo, una persona cuya carrera estuvo centrada en lo militar puede haber
ocupado cargos administrativo/ejecutivos federales en algiin momento,
sobre todo los relacionados con la defensa nacional (aunque también
otros puestos). O bien, después de haberse retirado de una carrera militar,
el ex-oficial puede haber entrado en la arena politica partidaria y tra-
bajado a favor de un partido politico y/o competido por un cargo de
eleccién popular. En las carreras de los militares que combatieron en la
etapa armada de la Revolucién mexicana, las trayectorias militar y poli-
tica estuvieron tan entremezcladas que es imposible hacer distinciones sig-
nificativas entre ambas. De igual modo, un individuo cuya carrera estuvo
centrada en la arena politica partidaria, muy bien pudo haber ocupado
un puesto administrativo/ejecutivo federal de vez en cuando, en lugar
de, o ademés de un puesto de eleccién popular. Los sesenta y un individuos
fueron ubicados en una trayectoria en términos de lo que parecié ser el
centro principal de su carrera.® En algunos casos, el centro primario no
estaba claro y, consecuentemente, hubo que valorar las situaciones. Esto
ocurrié sobre todo cuando se traté de determinar quién era y quién no
era politico. En sentido estricto, todo funcionario medio y alto del gobier-
no mexicano es un “animal politico”. Sin embargo, reservamos la desig-
nacién de politico a aquellos individuos para quienes la actividad politica
partidaria fue el foco principal en sus carreras, como por ejemplo aque-
llos que trabajaron a favor de un partido politico, o que fueron candida-
tos a cargos de eleccién popular y/o trabajaron en un cargo piblico de
eleccién.

La distribucién de los sesenta y un casos en trayectorias y de aquellos
cuya carrera se ubica en la trayectoria ejecutiva/administrativa, se mues-
tra en el cuadro namero 1.

4 Tres individuos ocuparon tres de los siete cargos, en tanto que diez desempe-
fiaron dos.

5 La expresién “centro principal de la carrera” es utilizada con cautela, ya
que con frecuencia las personas tenian mas de un empleo a la vez. El caso maés
comin fue el de los individuos que combinaban la ensefianza universitaria con un
empleo en la burocracia gubernamental. Casi dos terceras partes de las personas
clasificadas en este grupo tenian més de un puesto a la vez. En cambio, entre los
diplométicos de carrera, fue excepcional tener mas de un empleo al mismo tiempo.
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CUADRO 1
TRAYECTORIAS DE CARRERAS

Trayectoria/sub-trayectoria N %

Administrativa/ejecutiva federal:

De diplomatico que no es de carrera 30 49
De diplomatico de carrera 18 30
(Subtotal) (48) (79)
De politico 9 15
Militar 4 6

Total 61 100

TRAYECTORIA ADMINISTRATIVA/EJECUTIVA FEDERAL

Las experiencias iniciales en la carrera de aquellos individuos que se
encuentran en esta categoria, estuvieron totalmente restringidas a la bu-
rocracia gubernamental, o fuertemente concentradas en ella. En efecto,
esos individuos fueron primero administradores profesionales del gobierno
federal y, después, ejecutivos. Todos ellos empezaron su carrera adminis-
trativa en posiciones medias y medias-altas de la burocracia, y sus carre-
ras burocriticas se caracterizaron por una considerable movilidad, tanto
horiziontal como ascendente. Antes de ser elegidos para ocupar una de
las embajadas, cada uno de los individuos habia adquirido y demostrado
capacidades administrativa y ejecutiva, confiabilidad politica, fidelidad a
quien lo promovié y a su grupo, y lealtad al sistema politico mexicano.
Adicionalmente, antes de ser seleccionados para ocupar una de las emba-
jadas, cada uno de los individuos habfa adquirido un conocimiento exten-
so del funcionamiento interno del sistema politico mexicano. Sin ese
conocimiento, ninguno hubiera obtenido un cargo de alto nivel en la bu-
rocracia gubernamental.

El activismo politico partidario fue la excepcién, no la regla, entre
aquellos que se encuentran en la categoria administrativa/ejecutiva. Se-
gin los datos biograficos, sélo alrededor de un tercio estuvo dedicado a
esa actividad. (Existe la posibilidad de que otros hayan sido politicamente
activos, pero este hecho y el caricter de su activismo politico no estaban
incluidos en la informacién biogréfica.) Esa actividad partidaria revisti6
diversas formas, por ejemplo, trabajar de varias maneras a favor de un
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candidato a un cargo de eleccién popular, competir en elecciones, ocupar
un cargo de elecciéon popular o un puesto en un partido politico. El acti-
vismo partidario sigue siendo excepcional cuando la trayectoria adminis-
trativa ejecutiva se divide en dos sub-trayectorias. Sin embargo, tal acti-
vismo fue mds comin entre los individuos ubicados en la sub-trayectoria
de la carrera no diplomatica, y la actividad abarcé un espectro mas am-
plio. Aun cuando la adscripcién al Servicio Exterior no excluia totalmente
la actividad partidaria, tendia a desalentarla debido a que la carrera di-
plomética implicaba estadias frecuentes y prolongadas en el exterior, fac-
tor que dificultd, si no imposibilitd, el activismo politico partidario.

A primera vista, el hecho de que la actividad partidaria —y mas par-
ticularmente, el activismo en el pri— fuera la excepcién mas que la regla,
parece extraflo para la gran mayoria de los observadores extranjeros. Se-
gin la opmnién convencional de la mayoria de estos observadores, la mem-
bresia en el pri, si no el activismo politico a favor de este partido, es la
condicién minima para ocupar un puesto en el gobierno mexicano. Esta
premisa es crrénea. De acuerdo con un estudio confiable robre la élite
politica mexicana, el aspirante a ocupar un cargo s6lo necesita ser fiel
politicamente y leal a la clpula de la dirigencia y a sus objetivos. Asimis-
mo, debe ser leal con el jefe o con la persona que lo ha apoyado y con
los compaiieros de la propia camarilla. No se requiere la membresia en el
PRI ni el activismo a su favor.®

Las carreras de aquellos que siguieron la trayectoria administrativa/
ejecutiva tienen en comin los elementos ya sefialados, pero el centro de
sus carreras burocriticas no fue idéntico, ni siquiera parecido. La exis-
tencia de dos subtrayectorias asi lo demuestra.

SUB-TRAYECTORIA DE DIPLOMATICO QUE NO ES DE CARRERA

Las experiencias burocraticas en las carreras de treinta personas ubi-
cadas en la trayectoria administrativa/ejecutiva fueron de tipo no diplo-
mético. Esto es, sus carreras no estuvieron ni restringidas ni muy concen-
tradas en puestos diplométicos en México o en el exterior. Muchos, aunque
ciertamente no todos, tenian formacién en una materia fundamental o
se habian especializado en una o mas areas de la actividad guberna-
mental, como por ejemplo, educacién, finanzas, agricultura, economia, in-
dustria, salud, etcétera. Ademas de tencr calificacién en una o mas éareas
de la actividad gubernamental, los individuos ubicados en esta sub-tra-
yectoria también poseian otras formas de calificacién. Dado el alto nivel
de los cargos gubernamentales que los individuos llegaron a ocupar, puede
concluirse que todos tenian habilidades administrativas y un alto grado

6 Véase: Roderic A. Camp, Lideres politicos de México: su educacién y reclu-
tamiento, México, Fondo de Cultura Econbémica, 1983.
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de agudeza politica. Si bien los contactos personales son fundamentales en
la iniciacién y el avance de una carrera en la burocracia gubernamental
de México, nadie llega hasta la clpula del sistema sin tener a la vez esa
agudeza y la formacién y habilidad necesarias.

Un examen de las experiencias de las carreras de dos individuos ser-
vird para ilustrar la naturaleza de la carrera en esta sub-trayectoria. An-
tonio Carrillo Flores, embajador en Estados Unidos entre 1958 'y 1964 y
embajador en la Unién Soviética a partir de 1980 es un ejemplo. Carrillo
Flores ocupd los siguientes puestos (ademas de los de profesor universita-
rio y rector): agente del Ministerio Pablico de la Procuraduria General
de Justicia de la Reptiblica; jefe del Departamento de Asuntos Juridi-
cos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; secretario
de la Suprema Corte de Justicia; jefe del Departamento de Asuntos Juri-
dicos del Ministerio de Hacienda; juez del Tribunal Fiscal de la Federa-
cién; asesor en el Departamento de Asesoria del Banco de México (cargo
que ocupd tres veces); director general de Nacional Financiera; presi-
dente de la Comisién Nacional de Valores; ministro de Hacienda; emba-
jador en los Estados Unidos; ministro de Relaciones Exteriores; director
general del Fondo de Cultura Econémica; director por México del Banco
Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo (Banco Mundial) ;
diputado federal y embajador en la Unién Soviética. Asimismo, Carrillo
Flores ejercia como abogado y era escritor.

La carrera profesional de Ratl Salinas Lozano, representante de Mé-
xico en Mosct en 1979 y 1980, permite ampliar el conocimiento de esta
sub-trayectoria. Ademé4s de ser profesor universitario, Salinas Lozano ocu-
pb los siguientes cargos gubernamentales: economista en el Banco Nacio-
nal de Comercio Exterior, economista en la conasuro, jefe del Departa-
mento de Estudios Econémicos de la Secretaria de Hacienda; consultor
de impuestos del gobierno de Honduras; economista en la Comisién Téc-
nica de la Secretaria del Patrimonio Nacional; director de Estudios Hacen-
darios de la Secretaria de Hacienda; director de la Comisién Nacional
de Inversiones; director de Investigaciones Econémicas de la Secretaria de
Hacienda; gobernador alterno del Fondo Monetario Internacional; minis-
-tro de Industria y Comercio; asesor en diversos organismos ptiblicos; di-
rector técnico de la Comisién Nacional de Precios y, después, embajador
en-la Unién Soviética. Después de este cargo, Salinas Lozano fue director
general del Instituto Mexicano de Comercio exterior.

El hecho de que los individuos ubicados en esta sub-trayectoria no fue-
ran diplomaticos de carrera, no implica que carecieran de experiencia
antes de su nombramiento en estas embajadas o, en el caso de aquellos
que trabajaron en més de una, antes de ocupar la primera. Es cierto que
algunos de los individuos ubicados en esta sub-trayectoria no tenian tal
experiencia. Sin embargo, once de los treinta, es decir, el 379, habian
ocupado un  cargo diplomitico formal o generalmente reconocido antes
de ser asignados a una de las siete embajadas de mayor prestigio. Los car-
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gos diplométicos de estos individuos iban desde niveles relativamente bajos;
como por ejemplo, agregado en la embajada mexicana en Paris, asesor
cultural en esa misma embajada, hasta otros mas elevados, como cénsul
en Barcelona, embajador en Brasil, embajador en Japén y oficial mayor
y subsecretario de Relaciones Exteriores. Hubo grandes variaciones en la
ocupacién de cargos previa al nombramiento en una de las siete embaja-
das sefialadas. En realidad, la proporcién de aquellos que tenian experien-
cia de primera mano en asuntos internacionales en esta sub-trayectoria
era mucho mayor que la proporcién de los que habjan ocupado previa-
mente un cargo diplomético generalmente reconocido.

En México, y en América Latina en general, la insercién en los asun-
tos internacionales y la experiencia diplomatica no se limitan a las per-
sonas que tienen puestos en la Secretaria de Relaciones Exteriores y/o en
misiones diplométicas. Desde el final de la segunda guerra mundial, va-
rios organismos del gobierno mexicano, ademéas de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, se han comprometido en la conduccién de asuntos ex-
tranjeros. En general se trata de organismos que se ocupan de cuestiones
econdmicas, tecnoldgicas, de comercio internacional, de desarrollo eco-
némico, etcétera. La causa de la injerencia de estos crganismos es muy
simple, Durante la postguerra, muchos de los asuntos exteriores de México
—y lo mismo es verdad para casi todos los paises en desarrollo— han sido
de caracter técnico, y han requerido ser manejados por personas que cuen-
tan con conocimientos técnicos y experiencia. La Secrctaria de Relacio-
nes Exteriores de México —asi como los ministerios del Exterior de otros
paises latinoamericanos— tiende a contratar principalmente a personas que
tienen conocimientos generales, por ejemplo, en leyes, y no 2 personas
que tienen conocimientos técnicos y experiencia. Si hay personas con co-
nocimientos técnicos especializados en la burocracia gubernamental, pero
estdn en otros organismos.” En México, estos organismos son fundamental-
mente: Nacional Financiera, la Secretaria de Hacienda, la Secretaria de
Comercio, la Secretaria de Programacién y Presupuesto. Petréleos Mexi-
canos, la Secretaria de Agricultura, la Comisién Nacional de Valores; el
Banco Nacional de Comercio Exterior; la Secretaria de Industria y Co-
mercio, y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Doce individuos,

7 Véase: Kenneth M., Coleman y Luis Quirds-Varela, “Determinants of Latin
American Foreign Policy: Bureaucratic Organizations and Development Strategics”,.
en Elizabeth G. Ferris y Jennie K. Lincoln (eds.), Latin American Foreign Policies:
Global and Regional Dimensions, Boulder, Colorado, Westview, 1981, pp. 39-59.
También, Alexandre de S. C. Barros, “The Formulation and Implementation of
Brazilian Foreign Policy: Itamaraty and the New Actors”, en Heraldo Mufioz y
Joseph S. Tulchin (eds.), Latin American Nations in World Politics, Boulder, Co-
lorado, Westview, 1984, pp. 30-44; y Wayne Selcher, “Brazil’s Foreign Policy: More
Actors and Expanding Agendas”, en Jennie K. Lincoln and Elizabeth G. Ferris
(eds.), The Dynamics of Latin American Foreign Policies: Challenges for the
1980s, Boulder, Colorado, Westview, 1984, pp. 101-124.
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es decir, el 41% de las personas ubicadas en esta sub-trayectoria, tenian
cste tipo de experiencia en asuntos extranjeros. Entre los cargos diplomé-
ticos no formales que han proporcionado conocimientos en asuntos ex-
tranjeros y experiencia diplomatica a los doce, estin: economista en el
Banco Nacional de Comercio Exterior, gobernador alterno del Fondo Mo-
netario Internacional, subdirector de Petréleos Mexicanos; oficial mayor,
subsecretario y secretario de Comercio; oficial mayor y secretario de Go-
bernacién; subsecretario de Hacienda; director general del Banco de Co-
mercio Exterior; subdelegado en Europa de la Secretaria del Patrimonio
Nacional; director ejecutivo del Banco Interamericano de Desarrollo, di-
rector de la Comisién de Aranceles, director general del Banco de México,
asesor de PEMEX.

Casi el 809% de las personas situadas en la sub-trayectoria de la carre-
ra no diploméatica poseian por lo menos un cierto grado de experiencia
diplomatica y, en algunos casos, un grado sustancial, antes de ser desig-
nados para representar a su pais en La Habana, en Londres, en Moscq,
en Paris, en Washington, en la oEa o en la oNu. Como ejemplo, podemos
mencionar el caso de Jorge Espinoza de los Reyes, nombrado embajador
en los Estados Unidos en 1982. Antes de este nombramiento, habia ocu-
pado durante casi 35 afios cargos burocraticos relacionados con inversiones,
industria, comercio, finanzas y petréleo, problemas todos éstos muy liga-
dos con las relaciones entre México v los Estados Unidos.

SUB-TRAYECTORIA DE LOS DIPLOMATICOS DE CARRERA

La caracteristica que identifica a las personas ubicadas en esta sub-
trayectoria es el hecho de que su empleo en el sector piblico estuvo o bien
totalmente restringido al cuerpo diplomdtico mexicano, o bien fuertemente
centrado en él. De manera tipica, el diplomético mexicano de carrera em-
pezd con nombramientos de bajo nivel, no politicos, en algiin consulado,
legacién o embajada fuera del pais, o en los niveles medios de la buro-
cracia de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la ciudad de México.
Habitualmente, los cargos iniciales fueron cénsul y vicecénsul en alglin
consulado mexicano, tercero o segundo secretario en una legacién mexi-
cana o embajada, o bien asistente o jefe de departamento en la Secretaria
de Relaciones Exteriores. Una vez que un individuo ha entrado al servicio
diplomético, su carrera se caracteriza por la movilidad, que es una norma
del sistema politico mexicano. Aunque las carreras son ascendentes de
manera constante, la movilidad se da tanto horizontal como verticalmente.

La carrera en esta sub-trayectoria estuvo caracterizada por la ocupa-
cién de puestos que implicaban cada vez mayor responsabilidad e impor-
tancia y que estaban cada vez mas relacionados con la politica. Como con-
secuencia, se puede asumir, con un considerable grado de certeza, que las
personas ubicadas en esta sub-trayectoria obtuvieron un amplio grado de
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experiencia de naturaleza tanto substantiva como administrativa/ejecutiva
v desarrollaron progresivamente la pericia necesaria para actuar en car-
gos diplomaticos cada vez mas importantes —destreza en representar a
México, sus intereses y sus posiciones en asuntos internacionales, pericia en
recolectar y evaluar datos de inteligencia, en poner en marcha politicas,
en asesorar sobre politica y tacticas para alcanzar objetivos politicos y des-
treza en la formulacién de politicas. La asignacién a una diversidad de
puestos fue deliberada, como parte de un proceso de prueba y preparacién
que suele ser parte de la carrera burocratica mexicana, tanto para las
carreras de la sub-trayectoria de diplomatico de carrera, como para las de
carrera no diplomatica. El propésito de la asignaciéon a diversos puestos
burocriticos —dentro o fuera del campo diploméatico— es poner a prueba
el talento, desarrollar las habilidades e identificar a aquellos individuos con
habilidad y agudeza politicas para ocupar los cargos més importantes en
el sistema politico mexicano.

Ademias de la movilidad horizontal y ascendente, la carrera diploma-
tica mexicana (como la carrera diplomitica de cualquier otro pais) se
caracteriza por otro tipo de movilidad: la geografica. Mas de las tres
cuartas partes de los diplomaticos de carrera ubicados en esta categoria
desempefiaron cargos fuera del pais, o dentro de él, en la Secretaria de
Relaciones Exteriores. No parece haber una norma més o menos estable-
cida que rija la rotacién programada entre puestos dentro y fuera del
pais, para los diplomaticos de carrera. Algunos de los individuos ubicados
en este grupo ocuparon distintos puestos fuera del pais de manera sucesiva
durante un largo periodo, sin haber tenido ningin nombramiento en la
Secretaria de Relaciones Exteriores,® aunque probablemente hayan regre-
sado a México de manera ocasional’ La distribucién geografica de las
asignaciones en el extranjero entre los dieciocho fue diversa. Sin embargo,
la distribucién estuvo concentrada en unas cuantas zonas geograficas. En-
tre los diplométicos de carrera que tuvieron cargos en el extranjero antes

8 La rotacién mis o menos programada es una norma en Estados Unidos, y
presenta ventajas e inconvenientes. Es ventajoso para el individuo asignado a una
regién poco atractiva e inhéspita. Otra ventaja es que mantiene al diplomatico
de carrera en contacto con las tendencias politicas, econémicas y sociales de su
pais de origen, y evita el aislamiento producido por los continuos nombramientos
en el extranjero, o durante periodos muy largos. Una ventaja mis de la rotacién
de puestos dentro y fuera del pais es que los nombramientos en el pais de origen
dan al diplomatico de carrera la oportunidad de tener distintos tipos de experien-
cias y de familiarizarse con el entorno externo. Sin embargo, la rotacién frecuente
tiene un costo alto, ya que restringe las posibilidades de que un individuo se fa-
miliarice completamente con un pafs extranjero en particular, o con una regién
geografica especifica, aun cuando se trate de una persona muy capaz y concien-
zuda. Este costo se da cuando un individuo es asignado a un solo pais durante
un largo periodo, o cuando es nombrado en distintos puestos en varios paises du-
rante mucho tiempo.

9 Durante la segunda guerra mundial las visitas al pais de origen pueden ha-
ber estado re:tringidas debido a las dificultades para atravesar las zonas de guerra.
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de ocupar una de las siete embajadas mas prestigiosas, lo mas comin fue
su asignacién en Europa (casi exclusivamente Europa Occidental) o en
América Latina. Dieciséis de los dieciocho, casi el 90%, tuvo por lo menos
un cargo diplomatico en América Latina; y 14, mas de las tres cuartas
partes, tuvieron por lo menos un cargo diplomatico en Europa. El siguien-
te destino mas usual fue los Estados Unidos. Quince fueron asignados
a Washington en una o més ocasiones. Sin embargo, ninguno habia tenido
puestos ni restringidos a los Estados Unidos ni concentrados en ese pais;
tampoco habfan tenido puestos en la Secretaria de Relaciones Exteriores
que estuvieran ligados a los Estados Unidos, a pesar de que Washington
es considerada como la capital de mayor importancia para México. Otras
regiones geograficas no figuraron de manera prominente en las asignaciones
en el extranjero. Europa Oriental figur6 sblo de una manera menor en
los puestos ocupados antes del nombramiento en una de las siete embaja-
das. Sélo dos de los dieciocho fueron asignados a esa zona —uno a Polonia
y otro a la Unién Soviética. Sélo cinco personas fueron nombradas en car-
gos diplométicos en Asia, y sélo a dos paises: China y Japén. Ninguna fue
asignada en Africa (a menos que Egipto sea considerado como pais afri-
cano y no del Medio Oriente). Sélo dos individuos fueron enviados al
Medio Oriente, uno a Egipto y otro a Libano. La alta concentracién de
asignaciones en Europa Occidental, América Latina y los Estados Unidos,
reflejé el hecho de que hasta los afios 70 México mantuvo un estrecho
espectro de contactos diploméaticos.*®

Los nombramientos en varias organizaciones internacionales y en con-
ferencias internacionales son frecuentes entre los cargos ocupados por los
dieciocho diplométicos de carrera antes de acceder a las siete embajadas.
Once habfan representado a México, ya sea en la Conferencia de San
Francisco de 1945, que fundé la Organizacién de las Naciones Unidas
(oNu), en Ja oNU misma, o en algin organismo de la oNu, como por
ejemplo, el Tribunal de las Naciones Unidas para la cuestién de Libia y
Eritrea y en la uNEsco. Cinco de los dieciocho representaron a México en
una conferencia internacional no relacionada con las Naciones Unidas o
trabajaron como ayudantes o asesores de la delegacién mexicana en tales
conferencias. Dos representaron a México en la Liga de las Naciones, el
6rgano predecesor de la oNU, o en un organismo de la Liga.

Los puestos de aquellas personas ubicadas en la sub-trayectoria de di-
plomético de carrera se caracterizaron por una movilidad horizontal y
ascendente semejante a la de la sub-trayectoria de carrera no diplomaética;

10 Véase: Yorom Shapira, “Mexican Foreign Policy under Echeverria”, en The
Washington Papers, vol. VI, nm. 56, 1978, p. 57. Cuando Luis Echeverria recibi6 -
la banda presidencial (en-1970), México sblo tenia relaciones diplomiticas con
alrededor de sesenta paises, en una época en que habfa por lo menos el doble ‘de
paises. Cuando ELcheverria dejé el cargo presidencial, Méxice tenia relaciones
diplom4ticas con mas de ciento veinte paises, y desde entonces ha establecido lazos
con otras naciones.



EMBAJADORES MEXICANOS 461

sin embargo, hubo una diferencia considerable entre las dos sub-trayecto-
rias. La subtrayectoria de carrera no diplomatica frecuentemente implicé
pasar de una estructura burocritica del gobierno federal a otra. Este tran-
sito fue raro entre aquellos que se encuentran en la sub-trayectoria de
diplomético de carrera.

Las experiencias de aquellos que se encuentran en la trayectoria de
diplomatico de carrera no son tipicas de los miembros de la burocracia
del gobierno mexicano. El hecho de que exista la trayectoria de diploma-
tico de carrera refleja la postura, explicita o implicita, de los grupos suce-
sivos de altos dirigentes, quienes sostienen que es deseable que haya un
grupo de hébiles diplomdticos profesionales al servicio del pais. Al mismo
tiempo, esos mismos dirigentes nunca llegaron a la conclusién de que las
siete embajadas mdas prestigiadas debieran encomendarse sélo a diploma-
ticos de carrera. Dado que la ocupacién de puestos en la sub-trayectoria
de diplométicos que no son de carrera constituye la norma en la buro-
cracia gubernamental, es significativo que seguir la sub-trayectoria de di-
plomético de carrera no impida al individuo que la ha seguido obtener
puestos de alto nivel en el sistema politico mexicano, es decir, puestos
ministeriales, aunque ningn diplomatico de carrera haya llegado nunca
a la posicién mis alta: la presidencia del pais.

Las experiencias de la carrera de Alfonso Rosenzweig Diaz son tipicas
de esta sub-trayectoria. Su carrera profesional fue la siguiente: empleado
(no conocemos el cargo especifico) en el consulado mexicano en San Luis
Missouri; secretario de la legacién mexicana en China; secretario de la
legacién mexicana en Guatemala; miembro de la legacién mexicana en
Japén; secretario y después consejero en Brasil; encargado de negocios
en Colombia; encargado de negocios en Bélgica; encargado de negocios en
Inglaterra; consejero en Francia; jefe de protocolo en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en México; ministro ante El Salvador; embajador
en el Reino Unido; representante de México en la primera sesién de la
Asamblea General de la onu; embajador en Francia; embajador en Ni-
caragua y embajador en la Unién Soviética. Al final de su estancia en la
Unién Soviética, Rosenzweig Diaz se retir4 del servicio diplomatico.

Otra ilustracién de la carrera diplomatica se encuentra en los puestos
ocupados por Alfonso Garcia Robles. Se inici6 en el Servicio Extericr en
1939, con el rango de tercer secretario. Después ocupé6 los siguientes car-
gos: miembro de la delegacién mexicana en Suecia (no se conoce el pues-
to especifico) ; director general de Asuntos Politicos y Servicio Diploma-
tico en la Secretaria de Relaciones Exteriores; representante mexicano
ante las Naciones Unidas; director de la Divisién de Asuntos Politicos de
las Naciones Unidas; jefe del Departamento de Organizaciones Interna-
cionales y director en jefe del Departamento de Europa, Asia y Africa
de la Secretaria de Relaciones Exteriores; embajador en Brasil; subsecre-
tario- de Relaciones Exteriores; embajador ante las Naciones Unidas y
secretarip de Relaciones Exteriores. Ademés, Garcia Robles represent a
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México en alrededor de cuarenta conferencias internacionales, fue presi-
dente de la Asociacién para la Desnuclearizacién de América Latina y
durante un afio fue miembro del Consejo Consultivo del Instituto de Es-
tudios Politicos, Econémicos y Sociales (1epEs) del prr.

LA TRAYECTORIA DEL ‘‘POLiTICO”

Nueve de los sesenta y un individuos ocuparon puestos y tuvieron ex-
periencias derivadas de estos puestos que fueron muy distintas a las de
quienes se encuentran en la trayectoria administrativa/ejecutiva. Al igual
que estos Ultimos, los nueve ocuparon cargos en la burocracia guberna-
mental. Ademas, ocuparon uno o mas cargos en un gobierno estatal y uno
de los nueve ocupb un cargo en un gobierno municipal. A diferencia de
quienes se encuentran en la trayectoria administrativa/ejecutiva, los pues-
tos ocupados dentro de la burocracia —aunque no carecieron de impor-
tancia— no constituycron el centro de la carrera de las personas que se
encuentran en esta trayectoria. El foco principal fue la actividad politica
partidaria.

La actividad partidaria de los nueve individuos fue distinta. Cuatro
estuvieron comprometidos con la actividad politica que contribuyé a crear
el México de hoy. Esa actividad incluyé la lucha armada en la fase vio-
lenta de la revolucién y la participaciéon en las asambleas constituyentes
que emitieron una nueva Constitucién. Ocho de los nueve ocuparon uno
o mas cargos de eleccién: cinco fueron electos diputados federales en
una o mas ocasiones; tres fueron electos senadores; dos fueron electos go-
bernadores, y uno fue electo diputado local. Uno fue candidato a la pre-
sidencia del pais y otro fue precandidato a este cargo; el primero nominado
por el Partido Comunista y el segundo por el partido oficial. La actividad
partidaria de los nueve incluy tareas organizativas en el partido y en
campanas politicas, tanto a favor de ellos mismos, como de otros miem-
bros de su -partido.

Cuatro de los nueve “politicos” tuvieron responsabilidades . diplomaticas
antes de ocupar una de las siete embajadas. Aunque los datos biogrificos
no contienen informacién para confirmarlo, existe la posibilidad de que
a algunos, o incluso a todos, se les otorgara un alto cargo diplomético o
ministerial para “recompensarlos” por los numerosos y leales servicios po-
liticos prestados o, como Pope Atkins sefiala que ocurre a veces en Amé-
rica Latina, para alejar a un rival o a un politico en desgracia de la es-
cena politica interna.’* Otra posible causa para nombrar a un politico en
un cargo diplomatico es distribuir favores entre alguna faccién politica
local. Una u otra de estas razones puede explicar la seleccién del marxista
Carlos Zapata Vela para representar al pais en Moscl; la seleccién del

11 G. Pope Atkins, Latin American in the International Political System, Nue-
va York, Free Press, 1977, p. 46.
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precandidato presidencial de 1939, Luis I. Rodriguez para representar a
México en Paris ese mismo afio; y la seleccién del precandidato presiden-
cial de 1958, Ignacio Morones Prieto, para representar a su pais en esa
capital; o —mucho después y fuera de este grupo de individuos— el nom-
bramiento del antiguo presidente Echeverria en cargos diplomaticos, pri-
mero en Europa y después en Australia.

No existe una carrera tipica de “politico”. Sin embargo, el perfil de
la carrera de Rodolfo Echeverria Ruiz, pariente del expresidente Echeve-
rria, ilustra respecto a los cargos ocupados en esta trayectoria. Antes de
su nombramiento para representar a México en Cuba en 1985, ocupé los
siguientes puestos: director del sector Juvenil del pri en el Distrito Fede-
ral; secretario de Accién Social del Sector Juvenil del pri en el Distrito
Federal; orador en la campafia presidencial de Diaz Ordaz; secretario
auxiliar del Comité Ejecutivo Nacional del pri, ligado al 1EpES; director
del Sector Juvenil Nacional del cex del rri; representante dei estado
de Hidalgo en la ciudad de México; secretario de un senador; secretario de
coordinacién de la Gran Comisiéon del Senado Federal; diputado federal;
subsecretario de Gobernacion y secretario del Trabajo.

Otro ejemplo de la carrera del “politico” lo tenemos en los cargos ocu-
pados por Luis I. Rodriguez, embajador en Francia en 1939. Ademas de
haber sido profesor y rector de una universidad, su carrera incluyé los
siguientes puestos: diputado federal; diputado local; gobernador del es-
tado de Guanajuato (dos veces); senador federal; presidente del cen del
prM; miembro fundador del prm; director de Cultura Popular del estado
de Guanajuato; oficial mayor del estado de Guanajuato; secretario gene-
ral de Gobierno y gobernador interino de Baja California Sur; emba-
jador en Francia, en Chile, en Canada, en Guatemala, en Venezuela;
secretario particular del presidente de México; lider politico estudiantil y
precandidato a la presidencia.

LA TRAYECTORIA MILITAR

Las cuatro personas que se encuentran en esta trayectoria fueron,
como lo indica el nombre, oficiales militares profesionales pertenecientes
al ejército. Los cargos ocupados por dos de ellas estuvieron totalmente
concentrados en puestos militares. Las experiencias de los otros fueron
mds variadas, y en ellas se mezclaron nombramientos militares y no mili-
tares. En un caso, los cargos no militares incluyeron un cargo de eleccién
popular. La ocupacién de puestos no militares de estos dos Gltimos ocu-
rri6 antes de que finalizaran sus carreras militares. Aun mas, después del
inicio de su carrera militar, ocuparon cargos militares y no militares de
manera alternada. Todos tenian un gran cimulo de experiencia en el
ejército y habian ocupado cargos militares cada vez mas altos. Dos. lu-
charon en la revolucién. Tres de los cuatro tenian alguna experiencia di-
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plomética antes de ocupar una de las embajadas mas prestigiadas. Uno
habfa sido agregado militar en China, otros dos habjan ocupado varias
embajadas, sobre todo en Europa Occidental.

VARIACIONES EN LAS POSICIONES

Las siete embajadas pueden ser consideradas como prestigiadas. Sin
embargo, hay diferencias significativas en la importancia que se les atribu-
ye en México. Por ello, no podemos suponer que haya sido escogido un
mismo tipo de persona para ocupar las distintas representaciones. Hay
muchas razones por las que algunas embajadas pueden ser cubiertas por
personas con un cierto tipo de experiencias previas, mientras que otras
fueron cubiertas con personas que tenian otra clase de experiencias.

CUADRO 2
EXPERIENCIA EN LAS CARRERAS POR EMBAJADA ASIGNADA

Trayectoria de la carrera Estados Unidos Inglaterra Francia
% N % N %

Administrativo/ejecutiva 9 90 13 93 12 71
Diplomatico que no es

de carrera (7) (70) (6) (43) (7) (42)
Carrera diplomatica (2) (20) (7 (50) (5) (29)
De politico — — 1 7 2 12
Militar 1 10 — — 3 17

Total * 10 100 14 100 17 100

* Debido a que las cifras se redondearon, algunos totales de las columnas no
suman 100.

Como lo indica el cuadro niimero 2, y como es esperable dada la alta
proporcién de individuos con carrera administrativo/ejecutiva que existe
en este grupo, las personas que tenian ese tipo de antecedentes en la ca-
rrera representaron una gran mayoria en casi todas las embajadas, excep-
to en la'de Cuba (ahi las personas ubicadas en esa trayectoria s6lo .cons-
tituyeron mayoria). :

Los datos indican que, con dos notables excepciones en el periodo
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1935-1988, personas con distintos antecedentes en los cargos que ocupa-
ron fueron consideradas adecuadas para cada una de las embajadas. Las
embajadas ante dos de las organizaciones internacionales constituyen una
clara excepcién. En estos dos casos hubo una mayoria de personas con
trayectoria administrativo/ejecutiva; pero la gran mayoria de las’ perso-
nas tuvieron experiencias profesionales dentro de la sub-trayectoria de di-
plomatico de carrera. No parece que esta excepcién a la regla pueda ser
atribuida a los azares del proceso de seleccién. Mas bien, la excepcién pa-
receria ser el resultado de una decisién deliberada de los altos dirigentes
mexicanos. Probablemente fue una manera de demostrar el compromiso de
Meéxico con la organizacién internacional y/o un modo de proyectar una
imagen positiva del pais en la arena internacional. Los datos biograficos
fundamentan ambos argumentos. De todos los enviados de México, las
personas ubicadas en la sub-trayectoria de diplomatico de carrera que re-
presentaron al pais en la Organizacién de Estados Americanos y en las
Naciones Unidas, eran las mas distinguidas y las que contaban con mayor
experiencia.}®

Ninguna de las personas situadas en la trayectoria de “politico” re-
present6 al pais en Washington, y sélo una que sigui6 la trayectoria mili-
tar lo hizo. Ninguna persona de la trayectoria militar represent6 a México
en Londres o en Moscti. Tal vez los altos dirigentes mexicanos deliberada-
mente se abstuvieron de asignar en Washington a personas cuya carrera
siguié la trayectoria de “politico” y en Londres y Moscli a personas con
trayectoria militar; quizis esto obedecié a preocupaciones por la imagen,
o a alguna otra razén, pero no existen evidencias sobre ello. Mas bien,
la ausencia de individuos con carrera de “politico” en la embajada en
Washington, y la ausencia de personas con antecedentes de carrera militar
en Londres y Moscd, sean probablemente producto de dos factores: los
azares del proceso de seleccién y el relativamente pequefio nimero de per-
sonas (s6lo trece) cuya carrera fue de tipo politico o militar. El proceso
de seleccién —sea en México, en Estados Unidos o en Inglaterra— com-
prende un conjunto de factores, entre los que se hallan: la disponibilidad
en un momento determinado; la percepcién sobre la adecuacién de un
individuo para un puesto particular; la confianza que el jefe del Ejecu-
tivo y otras personas clave tienen en un individuo especifico; los contactos
personales y politicos; la aceptacién de un comisionado potencial por parte
del gobierno receptor; la imagen o sefial que el gobierno quiere dar o en-
viar con el nombramiento diplomético y, a veces, diversas consideraciones
politicas internas. El peso de cada uno de estos factores, y tal vez de otros,
no es constante a lo largo del tiempo; a veces se le da mayor peso a un
factor que a otros.??

12 Respecto al compromiso de México con las organizaciones internacionales,
ver Frank R. Brandenburg, The Making of Modern Mexico, Englewood Cliffs,
Nueva Jersey, Prentice-Hall, 1964, p. 323.

13 Sobre el funcionamiento del proceso de seleccién y los azares asociados a €,
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Si consideramos la extensién del periodo que cubre nuestro estudio,
cincuenta afios, las embajadas fueron ocupadas por un niimero muy redu-
cido de individuos. El examen muestra que esto se debe fundamentalmen-
te a dos factores: ocupacién prolongada de una embajada por una sola
persona, y ocupacién repetida de un cargo por la misma persona. Ejem-
plos de lo anterior los encontramos en la carrera de Francisco Castillo
Néjera, quien fue embajador de México en los Estados Unidos durante
diez afios; un caso ain mais extremo es el de Luis Quintanilla, quien re-
presentd a México ante la Organizacién de Estados Americanos de 1945
a 1958. Un caso de retencién més prolongada del cargo lo tenemos en Ra-
fael de la Colina: fue nombrado embajador de México en la OEa en
1965 y conservé este puesto hasta 1985. Un ejemplo del segundo fenémeno,
la ocupacién repetida de un cargo por la misma persona, lo tenemos en
Hugo B. Margiin, quien represent5 a México en Washington en dos oca-
siones distintas durante un total de doce afios, y en Luis Padilla, quien
en dos ocasiones fue embajador de México ante las Naciones Unidas; en
total, ocupé el cargo durante casi catorce afios. La ocupacién tan prolon-
gada no fue la norma entre este grupo de enviados. Sin embargo, hubo
ejemplos de ello y los ejemplos no se restringen a los casos citados.

¢ESCALONES A PUESTOS MAS ALTOS?

En todos los sistemas politicos, algunos cargos sirven como ‘“‘escalones”
a puestos mas altos. En México, los cargos que funcionan como ‘“‘escalo-
nes” son los de oficial mayor (puesto de tercer nivel en un ministerio),
de subsecretario (puesto de segundo nivel en un ministerio) y de secre-
tario. En el caso del oficial mayor, el cargo inmediatamente superior es
el de subsecretario. En algunas ocasiones, el puesto de oficial mayor ha
servido como un escalén inmediato a una secretaria de Estado. Por lo que
respecta al cargo de subsecretario, el cargo inmediatamente superior es el
de secretario. (En todos los casos, Ja promocién a un nivel més alto tuvo
lugar en un ministerio distinto.) En algunos casos, la ocupacién de un
alto cargo en un ministerio sirvi6 como “escalén” hacia la presidencia.
La secretaria de Estado que con més frecuencia ha funcionado como ‘es-
calén” a la presidencia es la de Gobernacién. Otro cargo que sirve como
“escal6n” es el de secretario privado de un ministro o del presidente de
la repiblica.

Entre los altos puestos que tuvieron los sesenta y un individuos que
ocuparon las siete embajadas de mayor prestigio, se encuentran cargos en
ministerios, la gerencia de una gran empresa estatal, la direccién de una
empresa scmi-auténoma, de un banco, de una junta o comisién, asi como,

por lo menos en Estados Unidos, ver: James D. Cochrane, “Career Experiences of
U.S. Envoys to Latin America”, en South Eastern Latin Americanist, vol. xxvmi,
nim. 1, junio de 1984, pp. 15-20.
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por supuesto, la presidencia del pais. Los datos concernientes al puesto
ocupado inmediatamente después de una de las siete embajadas, son insu-
ficientes. Los datos disponibles muestran un cuadro confuso. En términos
generales, lo Gnico que estd claro es que asi como no hubo un solo cargo
o conjunto de cargos que llevaran a una de las embajadas, tampoco las sie-
te embajadas fueron ‘“escalones” a ningin puesto o conjunto de puestos
en otro lugar del sistema politico mexicano.

Un pequefio niimero de quienes ocuparon una de las siete embajadas
se retir6 inmediatamente después. Muy pocos de estos individuos habian
ocupado un cargo mds alto en el sistema politico, por ejemplo, una secre-
taria de Estado, antes de hacerse cargo de la embajada. Para estos indi-
viduos, el hecho de ocupar una embajada de prestigio significé la cumbre
de su carrera, no un “escalén” més. Sin embargo, no hay evidencia algu-
na de que las personas que, concluyeron su carrera profesional en una em-
bajada de prestigio hayan sido nombradas en el cargo como recompensa
a una larga, leal y distinguida carrera en el sector publico.

Once individuos pasaron de una de las embajadas a un cargo en un
ministerio, como secretarios o subsecretarios. La mayoria de los once pa-
saron a ser secretarios. Para estos individuos, el hecho de ocupar una de
las embajadas representé un “escalén” a un cargo mas alto. La embajada
que con mas frecuencia condujo a la direccién de un ministerio fue la de
Estados Unidos. Aunque con menos frecuencia, también otras embajadas
condujeron a ministerios. Entre ellas se encuentran la de Cuba, la de
Inglaterra, la de Francia y la de las Naciones Unidas. El cargo ministerial
al que mas a menudo se llegé después de ocupar una de las embajadas,
fue el de secretario de Relaciones Exteriores. Otros cargos ministeriales
asumidos después de ocupar una de las embajadas fueron el de secretario
de Hacienda vy el de secretario de Educacién Puablica. La mayoria de quie-
nes pasaron de una de las embajadas a una subsecretaria, lo hicieron a una
de la Secretaria de Relaciones Exteriores. (Cabe mencionar que de los
sesenta y un individuos, algunos ocuparon cargos en ministerios antes de
ser nombrados en una de las siete embajadas de mayor prestigio, mientras
que otros ocuparon un cargo ministerial después de ocupar una de las em-
bajadas, pero no de manera inmediata.)

Muy pocos de los sesenta y uno pasaron de un cargo diplomatico pres-
tigioso a otro, ya sea inmediatamente o poco después. Por ejemplo, un
individuo representé a México primero en Washington, después en Lon-
dres, otra vez en Washington, mas tarde en las Naciones Unidas y mas
adelante en dos cargos menos prestigiosos —Otawa y Tokio— vy, por ulti-
mo, en la Organizacién de Estados Americanos.

Algunos de ellos pasaron de una embajada prestigiada a otro cargo
diplomatico, pero de menor rango, ya sea que se tratara de personas que
habjan seguido la sub-trayectoria diplomatica o la no diplomética. Sin
embargo, era mas frecuente que los diplomaticos de carrera pasaran de
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una asignacién diplomatica a otra —de igual o de menor rango— que las
personas que habjan seguido otras trayectorias.

Uno de los sesenta y un individuos se convirtié en juez del Tribunal
Internacional de Justicia después de haber ocupado una embajada de
prestigio. En algunos paises, como por ejemplo Estados Unidos, un cargo
en el Tribunal Internacional puede no ser visto como muy prestigioso, no
mas prestigioso y tal vez menos que el de embajador en Inglaterra, el de
senador o el de gobernador de uno de los cincuenta estados o, por lo me-
nos, el de gobernador de uno de los estados mas poblados, como Califor-
nia, Nueva York, Texas o Florida. En cambio en México, donde la adhe-
sibn a las leyes internacionales es y ha sido durante mucho tiempo una
parte importante de los principios de la politica exterior, la pertenencia
al Tribunal Internacional es vista como una posicién de nivel y prestigio
considerables.**

Por 1ltimo, nueve personas pasaron de una de las embajadas a un alto
cargo en el gobierno mexicano, pero de un nivel menor que el ministerial;
por ejemplo, el de director general del Instituto Mexicano de Comercio
Exterior; el de director general del Banco de Comercio Exterior y el de
director general del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En resumen, inmediatamente después de haberse hecho cargo de una
de las embajadas, algunos de los sesenta y un individuos pasaron a ocupar
puestos de mas alto nivel en el sistema politico mexicano, en tanto que
otros lo hicieron mds tarde. A pesar de todo, resulta claro que las emba-
jadas no fueron puestos que se buscaran afanosamente con el propésito de
alcanzar cargos mas altos.

: CAMBIO LONGITUDINAL?

El tipo o los tipos de individuos reclutados para un puesto en el sector
plblico, cambian a lo largo del tiempo. Los altos dirigentes de un pais
pueden, por distintas razones, cambiar las llamadas “condiciones sociales
de gobierno”.’> Nuevos grupos pueden adquirir influencia politica y exigir
acceso a cargos publicos, demanda que no puede ser ignorada sin riesgos
graves. O bien, el desarrollo politico y la modernizacién, asi como la cre-
ciente complejidad de la sociedad, pueden traer consigo el reclutamiento
de personas con antecedentes, experiencias y formacién distintos. Almond
y Powell sefialan que, a medida que avanzan los procesos de desarrollo y

14 Lo anterior no implica que Estados Unidos carezca de respeto por las leyes
internacionales, aunque a veces (por ejemplo, cuando miné las bahias de Nicaragua)
~actie como si asi fuera.

15 Véase Peter H. Smith, ‘Los laberintos del poder: el reclutamiento de las
élites politicas en México, 1900-1971, México, El Colegio de México, Centro de
Estudios Internacionales, 1981.
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modernizacién, adquiere mayor importancia la especializacion,’® En este
caso, el nombramiento de una mayor proporcién de personas con carreras
diplomaticas en las siete embajadas, seria una evidencia del creciente pa-
pel de la especializacién. Para determinar si hubo cambios, comparamos
las carreras de aquellos individuos que fueron designados embajadores
antes de 1960, con quienes fueron nombrados a partir de ese afio.

CUADRO 3

ANALISIS LONGITUDINAL DE LOS ANTECEDENTES LABORALES

Antes de 1960 N %o
Administrativo/ejecutiva 25 76
De diplomatico que no es de carrera (12) (36)
De diplomatico de carrera (13) (40)
De politico 5 15
Militar 3 9

Total 33 100
A partir de 1960 N %o
Administrativo/ejecutiva 23 82
Carrera no diplomatica (18) (64)
Carrera diplomética (5) (18)
De politico 4 14
Militar 1 4
Total 28 100

El analisis longitudinal revela varios cambios. Primero, disminuyé el
ntimero y la proporcién de individuos con antecedentes en la carrera mi-
litar que fueron nombrados embajadores. Segundo, a partir de 1960 hubo
una leve disminucién en el nimero y la proporcién de individuos con
antecedentes en la carrera de politico. Tercero, la proporcién de personas
cuya carrera profesional fue de tipo administrativo aument6 del 76 al 82
por ciento.

El analisis longitudinal permite efectuar algunos descubrimientos inte-

16 Gabriel A. Almond y G. Bingham Powell, Comparative Politics: A Develop-
mental Approach, Boston, Massachussetts, Little Brown, 1966.
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resantes respecto a la especializacién de papeles. Durante el periodo de
1935 a 1988, existi6 un cierto grado de especializacién de papeles repre-
sentado por la figura del diplomatico de carrera. A pesar de ello, el grado
de especializacién no aumenté durante este periodo. Mas bien, disminu-
y6 de 40 por ciento en el periodo anterior a 1960, a 18 por ciento a partir
de ese afio. El patrén no cambia cuando comparamos las carreras de las
personas que fueron nombradas a partir de 1970, con las de quienes fueron
designados antes de este afio; tampoco se modifica cuando analizamos los
siete puestos diplomaticos de manera individual —exceptuando la emba-
jada ante las Naciones Unidas (que s6lo fue ocupada por diplométicos de
carrera).’” La t{nica conclusién que es posible desprender es que, a lo
largo del periodo 1935-1988, los altos dirigentes mexicanos no llegaron
a considerar méis necesaria o mas deseable la presencia de los diplomaticos
de carrera en las siete embajadas de prestigio. Esto no significa que no
haya habido especializacién de funciones en el sistema politico mexicano.
Durante el periodo analizado, en México hubo desarrollo politico y mo-
dernizacién, asi como especializacién de funciones. Esta especializacion
se dio en 4reas mas técnicas de la actividad gubernamental. Pero aparen-
temente, no fue considerada esencial para la mayoria de los ocupantes de
los siete cargos diplomaticos. La falta de un alto nivel de especializacién
y de formacién técnica de la mayor parte de los funcionarios de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores y del Servicio Exterior —que el presidente
Echeverria intent6 cambiar— ha caracterizado al cuerpo de diplométicos
de carrera en México.’® Como consecuencia de ese fenémeno, a menudo
hubo que pasar por encima de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de
su cuerpo de diplométicos de carrera, cuando la problemética de la poli-
tica exterior y de las relaciones internacionales determiné asuntos especia-
lizados o técnicos, como ha ocurrido frecuentemente en las relaciones in-
ternacionales contemporaneas de América Latina.’ Esto puede explicar
que a partir de 1960, nueve individuos con formacién universitaria y ex-
periencia préctica en economia, ubicados en la sub-trayectoria adminis-
trativo/ejecutiva, hayan sido nombrados para ocupar alguna de las siete
embajadas de prestigio. Dicho de otra manera, el gobierno cuenta con
personas que tienen formacién técnica y capacitacién adecuadas, y las
ha usado para representarlo en un medio internacional técnico cada vez
mas complejo, pero estas personas no se encuentran necesariamente en las

17 De hecho, la embajada ante las Naciones Unidas es sélo una excepcién
parcial. Hasta 1985 fue ocupada sélo por diplométicos de carrera, pero este ultimo
afio un individuo con trayectoria no’ diploméitica fue nombrado para representar
a México en esa organizacién internacional.

18 Shapira, “Mexican Foreign Policy under Echeverria” y Edith B. Couturier,
“Mexico”, en Harold Eugene Davis, Larman C. Wilson, et al., Latin American
Foreign Policies: An Analysis, Baltimore, Maryland, Johns Hopkins University Press,
1975, pp. 128-129.

19 Véase: Coleman y Quirés-Varela, “Determinants of Latin America Foreign
Policies”, pp. 128-129.
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filas del cuerpo diplomatico. Esta situacién puede estar cambiando en vir-
tud da que la Secretaria de Relaciones Exteriores estd contratando a per-
sonas con mayor formacién técnica.

CONCLUSIONES

Los sesenta y un individuos tenian experiencias profesionales fuerte-
mente centradas o restringidas al sector piblico, sobre todo en el gobierno
federal. Sin este tipo de antecedentes, no parece posible que un individuo
haya podido tener oportunidades de obtener un cargo en los mas altos
niveles del sistema politico mexicano. Sin embargo, el aprendizaje o en-
trenamiento de los sesenta y un individuos no siguié una sola via dentro
del sector publico. En este sentido, todos tenian historias de trabajo idén-
ticas a las que tenia la mayoria de los funcionarios de alto nivel del
gobierno federal mexicano.?® El aprendizaje o los cargos ocupados previa-
mente por los sesenta y un funcionarios no siguieron una ruta Unica, ex-
cepto por el hecho de que los cargos se encontraban en el sector publico.
La experiencia diplomatica previa no fue un requisito, aunque algunos la
tuvieran. Lo mismo ocurrié con la actividad politica partidaria.

Hubo variaciones entre una embajada y otra. Excepto en lo que res-
pecta al virtual monopolio de los diplomaticos de carrera en las embajadas
ante las dos organizaciones internacionales, las variaciones no siguieron
ningin modelo identificable, y probablemente tampoco reflejaron nin-
guna accién deliberada de los altos dirigentes gubernamentales. Es mas
probable que las multiples variaciones hayan sido producto de las comple-
jidades y azares del proceso de seleccién.

Para algunos diplomaticos, las embajadas significaron “escalones dc as-
censo” a un puesto inmediatamente superior y de mayor prestigio en el
sistema politico mexicano. Sin embargo, este fenémeno no fue una regla
general.

Este estudio tiene alcances limitados. S6lo analiza las experiencias de
las carreras de aquellos que ocuparon un nimero reducido de puestos di-
plométicos. Subsisten varias preguntas que podran ser respondidas en in-
vestigaciones posteriores: ¢en qué medida y de qué manera las experien-
cias en los cargos ocupados de los sesenta y un individuos son tipicas de
los diplométicos mexicanos en su conjunto? ¢Se elige personas con distin-
tas clases de experiencias en los cargos ocupados para representar a M¢é-
xico en Europa Oriental y en paises del tercer mundo, mas que en los
Estados Unidos y en Europa Occidental? Si esto es asi, ¢cudl es la natu-
raleza de la diferencia? ;Tiende México a seleccionar sélo a diplométicos
de carrera para representarlo en organizaciones internacionales distintas de
las Naciones Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos? ¢Los

20 Peter Smith, op. c't.
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diplomaticos de carrera jévenes, con movilidad ascendente, estan siguien-
do los mismos patrones de ocupacién de puestos que los diplomaticos de
carrera del grupo analizado? En caso de que no, ¢cuales son las diferen-
cias? Las investigaciones dirigidas a responder estas preguntas y otras
relacionadas con ellas, aumentarédn el conocimiento sobre los representan-
tes de México en el exterior. Esto, a su vez, permitird profundizar el co-
nocimiento sobre la politica exterior y la conducta internacional de Mé-
xico.

Traduccién de Sara Gordon R.
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