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Resumen: Este articulo analiza cudl ha sido
el desempefio de los actores politicos frente a
la crisis del Covid-19 en América Latina. Para
ello, se estudia a los actores que se encargan
de comunicar la llegada de la pandemia y se
analiza qué tipo de discurso elaboran. Pos-
teriormente, se sefiala cuales son las institu-
ciones que asumen el liderazgo en la crisis,
indicando la relevancia que adquieren los
presidentes. En tercer lugar, se indica el rol de
los actores politicos y sociales; finalmente, se
da cuenta del impacto de la crisis en las demo-
cracias de la region.
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Abstract: This article analyzes the reactions of
political actors to the Covid-19 crisis in Latin
America. To do so, it focuses first on the ac-
tors in charge of communicating the outbreak
of the pandemic, observing what kind of dis-
course they used. Then, it explains which insti-
tutions assumed leadership during the crisis,
highlighting the relevance of presidents. Third,
it points out the role played by political and
social actors. Finally, it notes the impact of the
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1 objetivo de este articulo es sefialar las reacciones institucionales y de

los actores sociales y politicos ante la pandemia del Covid-19 en los
paises de la region y su impacto en la democracia, a sabiendas de que las
decisiones tomadas a lo largo de la pandemia pueden tener una relevancia
semejante a la que desencaden¢ el crack de 1929, la crisis del petréleo de
1973 o la de la deuda de 1982. Asi, la pretension es sefialar las consecuen-
cias politicas de la pandemia en las democracias en 18 paises que conforman
América Latina continental y Republica Dominicana.

Para ello, este analisis parte de datos obtenidos por diversos cientificos
sociales sobre la actuacion de los actores en la region. Los datos se han
obtenido en trabajos previos realizados y coordinados por Salvador Marti i
Puig y Manuel Alcantara Saez, en los que han colaborado los siguientes
académicos: Lara Goyburu para el caso de Argentina; Franz Flores Castro
para Bolivia; Michelle Fernandez y Humberto Dantas para Brasil; Gon-
zalo Delamaza para Chile; Porfirio Cardona-Restrepo, Luis Guillermo
Patifio Aristizédbal y Luz Mery Rojas Cardenas para Colombia; Maria José
Cascante y Eugenia C. Aguirre Raftacco para Costa Rica; Angélica Abad
Cisneros y Maria José Calderén para Ecuador; Alberto Martin Alvarez
para El Salvador; Juana M. Guerrero Garnica para Guatemala; Carlos
Barrachina Lisén para Honduras; Alberto Aziz Nassif para México; Mateo
Jarquin para Nicaragua; Harry Brown Aradz para Panaméa; Sara Mabel
Villalba para Paraguay; Adriana Urrutia y Nuria Sala i Vila para Perd; Omar
Pérez-Rubiera para Republica Dominicana; Pablo Brugnoni, Adolfo Garcé y
Rafael Porzecanski para Uruguay, y Margarita L.opez Maya para Venezuela.

El trabajo parte, por tanto, de la idea de que la crisis sanitaria ha repre-
sentado una coyuntura critica en la medida que ha generado una situacion
de incertidumbre en la que las respuestas de los actores politicos, sociales
y econdmicos mas relevantes de cada pais han sido decisivas para el de-
sarrollo politico e institucional posterior. La literatura (Goldstone, 1998;
Mahoney, 2000; David, 2007) sefiala que estas coyunturas suponen nuevos
reagrupamientos sociales y coaliciones politicas, decisiones econémicas
diferentes a las implantadas anteriormente, asi como diferentes batallas de
ideas, y todo ello significa el inicio de una nueva era.

El analisis de las coyunturas criticas es deudor de las teorias de path
dependency (teoria de la dependencia del camino), de acuerdo con las
cuales los arreglos politicos e institucionales establecidos en un determi-
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nado momento se afianzan debido a su capacidad para dar forma a nuevos
incentivos, visiones del mundo y recursos, gracias a las circunstancias
excepcionales (Capoccia, 2015, Capoccia y Kelemen, 2007).

Las coyunturas criticas se presentan como momentos en los que la in-
certidumbre sobre el futuro permite que la agencia politica tenga un papel
causal decisivo en el establecimiento de reformas institucionales, reglas
informales, politicas publicas y gestion econémica, generando asi cierto
camino de desarrollo que luego persiste por un largo periodo de tiempo
(Collier y Collier, 1991: 27-39).

La crisis sanitaria iniciada en Wuhan (provincia de Hubei, China), fruto
de la aparicién de un nuevo tipo de virus de la familia Coronaviridae a
finales del afio 2019 (que posteriormente se denominé SARS-CoV-2 y cuya
enfermedad se llam6 Covid-19), generé una coyuntura critica en la ma-
yoria de los paises del planeta. En la historia de la humanidad nunca una
pandemia afect6 a un nimero tan alto de personas en términos de muertes
y de infectados en un lapso tan breve y con una dispersion geografica tan
elevada como la registrada.

Frente a dicha pandemia, las autoridades de casi todos los paises del
mundo establecieron medidas de confinamiento, suspension de activida-
des sociales, productivas y econémicas, asi como el cierre de fronteras.
También la mayoria de las autoridades empezaron a exigir un mayor rigor
en la higiene y en el cubrimiento de la boca y de las fosas nasales en pu-
blico. Sin embargo, mas alla de las urgencias sanitarias, la crisis puso de
manifiesto multiples limitaciones estructurales de diferente naturaleza y la
demagogia de un notable nimero de autoridades. Este escenario también
se present6 en América Latina donde, y a pesar de que la pandemia llegd
un mes mas tarde (en la tabla 1 se sefialan las fechas clave de la pande-
mia en la region), sus efectos posteriores fueron mas devastadores que en
cualquier otra region del planeta. Al escribir este texto (inicios de abril de
2021),! en términos absolutos, Brasil es el segundo pais con mas infectados
y muertos del mundo (12840000 y 325000 respectivamente) y México el
tercero en numero de fallecidos (203 000).

1 Ver <worldmeter.info/coronavirus/>.
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Tabla 1
Fechas clave del Covid-19 en América Latina

Pais Fecha del p'rimer Fecha del.primer Fecha'qe la primera'
contagio fallecido suspension de garantias

Argentina 3 de marzo 7 de marzo 19 de marzo
Bolivia 10 de marzo 28 de marzo 21 de marzo
Brasil 26 de febrero 18 de marzo No hubo

Chile 3 de marzo 20 de marzo 18 de marzo
Colombia 6 de marzo 16 de marzo 17 de marzo
Costa Rica 6 de marzo 18 de marzo 16 de marzo
Ecuador 29 de febrero 13 de marzo 16 de marzo
El Salvador 18 de marzo 31 de marzo 14 de marzo
Guatemala 13 de marzo 15 de marzo 6 de marzo
Honduras 11 de marzo 27 de marzo 16 de marzo
México 27 de febrero 18 de marzo No hubo

Nicaragua 18 de marzo 26 de marzo No hubo

Panama 9 de marzo 10 de marzo 13 de marzo
Paraguay 7 de marzo 20 de marzo 16 de marzo
Perd 6 de marzo 19 de marzo 15 de marzo
R. Dominicana 22 de febrero 16 de marzo 20 de marzo
Uruguay 13 de marzo 28 de marzo No hubo

Venezuela 13 de marzo 26 de marzo 17 de marzo

Fuente: Marti i Puig y Alcantara, 2020: 13.

Con todo, también es necesario sefialar que no es tan facil debatir sobre la
pandemia, debido a la complejidad que supone la recogida de los datos y
su misma definicion. Lo dicho es tan relevante que el éxito en el control de
la pandemia ha quedado significativamente vinculado con el manejo de los
datos y de la inteligencia artificial. Ello significa que quienes no cuentan
con oficinas de estadistica preparadas, registros civiles adecuados y tec-
nologia para la captura y transmision de los datos, tienen serios problemas
para poner en marcha procedimientos adecuados de respuesta a la pandemia.
En América Latina este factor es especialmente sensible por la debilidad,
poca profesionalizacion y precariedad de sus administraciones ptblicas.
Ademas, la crisis sanitaria en la regién llegé en un momento econémico
y social complicado. En 2019 la economia no era boyante y las previsiones
de crecimiento eran mas que modestas. Después de iniciar el siglo XX1 con
una larga década (de 2000 a 2012) de crecimiento acumulado que se califico
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como el boom de las commodities —gracias al aumento de la demanda y de
los altos precios de la soya, los metales y los combustibles fosiles—, este
ciclo se agot6 (Sanchez y Garcia Montero, 2019). Esta cuestion es relevante
porque alrededor de 54% de las exportaciones regionales entre 2002-2012
estuvieron vinculadas a los recursos naturales, y gracias a los ingresos
fiscales casi todos los paises desplegaron politicas sociales de caracter
focalizado para luchar contra la pobreza (Marti i Puig y Delamaza, 2018).

A partir de 2014, las economias latinoamericanas empezaron a sufrir los
shocks de oferta y demanda mundial, una mayor volatilidad en los precios y
una desaceleracion de la demanda de China. Ademas, la reduccion progre-
siva de la demanda de bienes en los paises industrializados afect6 también
a las exportaciones de manufacturas y maquilas de México y Centroamé-
rica. A la par, millones de despidos y la lenta recuperacion econémica en
Estados Unidos disminuyeron las remesas de los emigrantes a sus paises,
como Colombia, El Salvador, Honduras y Guatemala, entre 20% y 40%.2
Con ello se increment6 el desempleo y aumentaron la informalidad y la
desigualdad. Asi pues, antes de la pandemia, a inicios de 2019 en América
Latina 80% de las personas en el quintil inferior de la poblacién trabajaba
en el sector informal. A nivel agregado, segin la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (01T), el sector informal representaba 34% del Producto
Interno Bruto (PIB) en la region, y 53% del empleo total era informal, con
unas diferencias muy notables entre los paises, que oscilaban desde 23%
en Uruguay hasta mas de 80% en Bolivia (Sanchez-Ancochea, 2020). Es en
este contexto en el que cabe analizar la accién de los actores politicos e
institucionales en la region.

RESPUESTAS ANTE LA CRISIS: LA REACCION DE LOS GOBIERNOS,
ACTORES POLITICOS Y SOCIALES

Frente a esta crisis sanitaria, las respuestas de los gobiernos y de los ac-
tores politicos y sociales de cada uno de los paises han sido de una gran

2 Informacion consultada el 8 de julio de 2020. Extraida del articulo: <https://www.nytimes.com/
es/2020/06/15/espanol/opinion/coronavirus-democracias-latinoamerica.html?campaign_id=42&emc=
edit_bn_20200616&instance_id=19425&nl=el-times&regi_id=85220666&segment_id=31012&te=1&
user_id=12d20e76c27ed361faf7f76ef5337d6bc>.
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variabilidad. Las respuestas han sido dispares en funcion de los tempos, las
decisiones estratégicas, los relatos elaborados, la capacidad y la voluntad de
impulsar politicas ptblicas y de los objetivos de cada gobierno.

A sabiendas de la complejidad y con el fin de poder analizar las res-
puestas, en este apartado se clasifican, en primer lugar, cuales son los
protagonistas que “comunican” la llegada y la gestion de la crisis sanitaria,
qué tipo de discurso elaboran, si mantienen el mismo discurso a lo largo
del episodio critico y a través de qué medios transmiten sus mensajes.
Posteriormente, se expone cudles son la institucion y el actor que asumen
el liderazgo en la crisis, sefialando la relevancia que adquiere el jefe del
Estado, el primer ministro (o cargo similar si lo hubiera), el poder legisla-
tivo o el judicial. En tercer lugar, se sefiala el rol de los actores politicos
y sociales en la crisis, ya sean la oposicién, los medios de comunicacién,
la sociedad civil organizada o iniciativas comunitarias. Finalmente, a par-
tir de lo expuesto, el apartado posterior dara cuenta de unas conclusiones
tentativas en las que se reflexionara sobre el impacto de la crisis en la salud
de las democracias de la regién.

¢Quiénes comunican y como?

Como se ha sefialado, lo primero es mostrar cudles son los protagonistas
que comunican la irrupcién de la crisis sanitaria y su manejo, el tipo de
discurso que se enarbola y con qué medios se transmite.

Sin embargo, antes de observar cudl ha sido la forma de proceder de cada
pais, es preciso sefialar que todos los gobiernos han tenido que lidiar en una
arena semejante, caracterizada por un entorno epistémico con explicaciones
confusas, predicciones erradas e improvisacion que ha llevado a tomar
—mas de una vez— medidas contradictorias durante los primeros dias;
un marco de dispersién en las respuestas y medidas de las autoridades de
los diferentes niveles territoriales, cada uno con sus propios liderazgos y
propositos; el manejo de tensiones debido a la necesidad de gestionar me-
didas que oponian derechos, como el derecho a la salud frente al derecho a
la libre circulacién, o el derecho a la salud frente al derecho de la satisfac-
cion de necesidades bésicas; un intenso ruido mediatico y una proliferacion
sin precedentes de bulos (fake news) en todos los medios y sobre todo en
las redes sociales, y el rapido agotamiento de los recursos disponibles y la
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necesidad de pedir otros mdas de caracter extraordinario. Todo ello, en el
contexto de una sociedad agotada y una economia en recesion. Sin duda,
hacer frente a este escenario desconocido e incierto no era facil, sobre todo
porque en un primer momento el miedo fue el vector principal de reaccion.

Fruto de lo expuesto en las primeras semanas y meses de pandemia, se
genero una sensacién de miedo e incertidumbre que los gobiernos tuvieron
que enfrentar a partir de un despliegue de politicas comunicativas con el
fin de tranquilizar a los ciudadanos. En este contexto, las autoridades toma-
ron decisiones en un margen de tiempo muy reducido y con informacién
incompleta, lo que gener6 un escenario de gran complejidad y de insélita
tension, por estar vidas humanas en juego. Con el fin de ver cémo se desem-
pefiaron los gobiernos en la tarea de la comunicacién, se expone la tabla 2.

Tabla 2
La comunicacién gubernamental frente a la crisis del Covid-19
Presidente Presenciadeotro Discurso - Medio
. . o Mantenimiento de
Pais es quien actor relevante bélico / . preferente
X L. estrategia X
comunica religioso (TV, radio, redes)
ARG Si Jefe de gobierno No Si respecto al Covid TVy redes
Ministro de Salud Primero integrador,
Ministro del Interior luego grieta
Otros
BOL Aveces Ministro de Gobierno Bélico Si TV publica
Ministro de Salud Religioso  Presidenta en
Otros campaiia
BRA Si No Religioso  Si. Ignorar Redes sociales
Dos ministros de
Salud dimiten
CHI  Aveces Ministro de Salud Bélico Si TV
Otros Religioso  Dos ministros de
Salud diferentes
coL Si Ministro de Salud No Si TV, radio, redes
Ministro de
Proteccidn Social
Otros
CRC Aveces Ministro de Salud No Si TVy radio
Otros publicasy redes
sociales
ECU No Vicepresidenta Bélico Erratico TV, radio, redes

Ministro de Gobierno Religioso
Ministro de Salud
Otros
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Presidente Presenciade otro Discurso - Medio
. . s Mantenimiento de
Pais es quien actor relevante bélico / . preferente
X . estrategia X
comunica religioso (TV, radio, redes)
ES Si Algunos ministros  Religiosa  Si TV, prensa y redes
Fuerzas armadas
GUA Si Ministro de Salud ~ Religiosa  Erratico TV, radio y redes
Otros Cambio de ministro
de Salud
HND Si Sistema Nacional de Religiosa Si TV, radio y redes
Gestion de Riesgos  Bélica
Otros
MEX No Subsecretario de No Si TV, radio y redes
Salud
NIC No Vicepresidenta No Si. Ignorar Medios publicos
Otros Vinculados a
poder
PAN Si Ministro de Salud Religiosa  Si TV, radio y redes
Otros Bélica
PGY Aveces Ministros Bélico Si TV, radio y redes
PE Si Ministros Bélico Si, primero con TV, radio y redes
Fuerzas armadas consenso, luego no
Otros
RD  Aveces Ministro de la Religioso  Si, consenso TV, radio y redes
Presidencia, ministro primero, luego no
de Salud
Candidato
gubernamental
uy Si Secretario de la No Si, consenso TV, radio y redes
Presidencia y otros primero, luego no
VZ  Oficial: Si  Oficial: Oficial: Oficial: Si Oficial: TV, radio
vicepresidenta Bélico y redes
Interino: Si y ministro de Religioso  Interino: Si
Comunicacion Interino: redes
Interino:
Interino: técnicos No

Fuente: Marti i Puig y Alcantara, 2020: 372-373.

De la tabla 2 destaca que en todos los casos el presidente apela y reivin-
dica a la comunidad imaginada que es “la nacién” con una fuerte carga
emocional. Todos los jefes de Estado se arroparon en la bandera nacional
para tratar de cerrar filas frente a un desconocido e invisible enemigo que
venia de afuera. S6lo de esta forma se comprende que la retérica patriotica
haya llenado las locuciones ptblicas que hacen referencia a la “unidad”
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y la “solidaridad”, asi como proclamas acarameladas como las de “juntos
saldremos”, o “salimos mas fuertes”, algo que también se proyecta en la
exhibicion de la bandera nacional en los edificios publicos y luego en
muchos de particulares.

Sin embargo, lo expuesto no significa que todos los presidentes hayan
sido igual de activos y presentes en la arena medidtica. Ciertamente, la
mayoria si han estado en el centro de los focos, como ha sido en el caso
de Argentina, Brasil (aunque este dltimo para negar la gravedad de la
pandemia), Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, Pert,
Uruguay y Venezuela. No cabe duda de que para un presidente, una crisis
de tal magnitud es, en sus inicios, una oportunidad para captar la atencion
general y presentarse ante la sociedad como una figura paternalista y sal-
vadora. Ademas, el contagio de alguno de ellos —como en los casos de
Bolivia, Brasil y Honduras, asi como del candidato presidencial dominicano
posteriormente vencedor— afiadi6 emotividad a su actuacion.

De todas formas, y de manera excepcional, en algunos paises los pre-
sidentes delegaron la comunicacion relacionada con la pandemia a otras
figuras politicas, como el subsecretario de Salud en México, las vicepre-
sidentas en Nicaragua y Ecuador, o candidatos oficialistas en campaiia,
como en el caso de Reptiblica Dominicana, donde la crisis hizo posponer
las elecciones presidenciales de mayo a julio de 2020. En otros paises, los
jefes de Estado han aparecido s6lo a veces debido a su naturaleza interina
—como en Bolivia en la eclosion de la pandemia— o por el peso adquirido
por otras figuras del gobierno, como los ministros de Salud en Paraguay y
Costa Rica, o la presidenta del Colegio de Médicos en Chile.

Pero también aparecieron en escena otros personajes del ejecutivo (vice-
presidentes, ministros de Salud, de Gobierno, de Proteccion Social), personal
de perfil técnico (epidemidlogos, gestores sanitarios, economistas), y
miembros de las fuerzas armadas. Destaca, en este sentido, la inclusion de
militares en la escenografia, hecho que concuerda con la elaboracién de un
discurso patriético al que en muchos paises se le afiadié otro de caracter
bélico, y en algunos casos religioso. Sélo en Argentina, Cuba, México,
Costa Rica (por no tener ejército), Reptiblica Dominicana y Nicaragua
(por ignorar en un inicio la crisis) no se utiliz6 una retérica bélica. En el
resto de los paises, las llamadas patridticas se trufaron de discurso bélico
y religioso, y en algunos casos —como en Ecuador— casi apocaliptico.
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El resultado inequivoco fue la extension del miedo entre amplios sectores
de la poblacion.

Las ruedas de prensa con el discurso y la escenografia expuesta fueron
la norma en todos los paises. Al inicio fueron diarias y solemnes, seguidas
de partes médicos pormenorizados, si bien posteriormente —a partir de
junio de 2020— se fueron espaciando. Otra cuestién fue la posibilidad
de realizar preguntas en las ruedas de prensa. En Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Guatemala, Nicaragua y Venezuela no se permitié formular preguntas,
mientras que en el resto de los paises si se pudo, aunque casi siempre las pre-
guntas no eran en directo ni espontaneas, sino filtradas y seleccionadas a
través de canales de mensajeria o de Internet, hecho que da cuenta de la
precaucién y el miedo que tenian las autoridades a la hora de dialogar y
opinar sobre la pandemia sin un guién previo.

Asimismo, hay que destacar que casi todos los gobiernos mantuvieron
sus estrategias discursivas frente a la pandemia y las expusieron de forma
publica en sus comunicados, incluso en aquellos gobiernos cuya opcién
fue negar o minusvalorar el riesgo del Covid-19, como pas6 en Nicaragua
durante casi medio afio y en Brasil. S6lo dos paises tuvieron politicas de
comunicacion erraticas, Ecuador y Guatemala, sefial de la misma debilidad
gubernamental.

¢Qué institucion asume el liderazgo?
Una vez sefalada la politica de comunicacion, es importante indicar cuales
son la institucion y el actor que asume el liderazgo en la crisis, apuntando la
relevancia que adquiere (o no) el jefe del Estado, el primer ministro (o cargo
similar si lo hubiera), el poder legislativo o el judicial. Para reflexionar so-
bre el liderazgo politico, cabe sefialar la intensidad (alta, intermedia o baja)
del activismo del presidente de la Reptblica, el ejecutivo, el legislativo y el
poder judicial en cada pais. Esta tarea es la que se sistematiza en la tabla 3.
De los datos que se muestran en la tabla 3 se constata un tema recu-
rrente: la centralidad del ejecutivo, tanto del jefe del Estado como de sus
gobiernos. Dificilmente podria ser de otra forma en la region, por su caracter
presidencialista. Asi lo constata el hecho de que el activismo del presidente
fue alto en todos los paises, con las excepciones de Bolivia, que contaba en
esos momentos con una presidenta interina y en campaifia; de Costa Rica,
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Meéxico y Uruguay, donde se delegé la gestién de la crisis al gabinete;
de Ecuador, que tenia una presidencia contestada; de Nicaragua, donde se
negaba la pandemia, y de la Reptiblica Dominicana con un presidente sa-
liente y en plena campafia. Pero mas alla del rol del presidente, cabe sefialar
que el activismo de los gobiernos (del poder ejecutivo) también fue alto,
con las excepciones de Nicaragua y Bolivia por las razones ya expuestas.

Tabla 3
Liderazgo institucional en la crisis del Covid-19
Activismo del Activismo Activismo - Imagen
Pais presidente de del poder del poder Acthls.mo. d_el presidencial
la republica ejecutivo legislativo poder judicial positiva (%)*
ARG Alto Alto Intermedio Bajo en caso 67
(online) Covid
BOL Intermedio Intermedio Intermedio Bajo 58
Se gobierna
por decretos
BRA Alto Alto Alto Alto 29
Arbitrando
CHI Alto Alto Alto Bajo 23
Inicio bajo,
luego
protagonista
coL Alto Alto Bajo Bajo 52
CRC Bajo Alto Intermedio Bajo 50
ECU Bajo Alto intermedio Intermedio 16
ES Alto Alto Alto Alto 91
GUA Alto Alto Intermedio Bajo 64
HND Alto Alto Intermedio Bajo 49
MEX Intermedio Alto Bajo Bajo 50
NIC Bajo Intermedio Bajo Bajo 30
PAN Intermedio Alto Intermedio Bajo 40
PGY Alto Alto Intermedio Bajo 63
PE Alto Alto Bajo Bajo 66
RD Bajo Alto Intermedio Intermedio 66
Junta Electoral
Central
uy Alto Alto Intermedio Bajo 61
\V4 Alto Alto Bajo, AN Bajo 13
oficialista
Alto, AN
opositora

Fuente: Marti i Puig y Alcantara, 2020: 374.
* Los datos de la imagen presidencial son de Directorio Legislativo. Ver: <https://directoriolegislativo.org/
blog/2020/07/08/imagen-e-influenca-presidencial-en-america-latina-en-mayo-junio-2020/>.



Otra cuestién muy diferente es la actividad del legislativo y del judicial,
que generalmente fue intermedia o baja. Sélo en cuatro paises el papel del
legislativo fue intenso: en Brasil y en El Salvador, con el fin de oponerse
a los hiper liderazgos de sus presidentes; en Uruguay, debido a la presencia
de una solida organizacion de la oposicion representada en el Congreso (el
Frente Amplio), y en el caso de Chile, debido a que la Cadmara de Dipu-
tados —después de casi tres meses de inoperancia— vot6 en contra de la
posicion del gobierno de aprobar una reforma constitucional que permitia
a quienes tenian sus fondos previsionales en la Administradora de Fondos
de Pensiones retirar hasta 10% de los mismos (dado que son fondos de su
propiedad). Pero atin mas laxo que el legislativo fue el poder judicial, que
solo fue activo en El Salvador con el fin de contener al presidente Nayib
Bukele, y en Brasil, donde se erigié como arbitro entre instituciones.

Estos datos constatan que en América Latina, donde el presidencialis-
mo es el régimen de gobierno imperante, el liderazgo es del presidente
(fruto del propio proceso de eleccién y de las facultades que le conceden
las constituciones), hecho que supone una concentraciéon del poder en el
ejecutivo. Ademas, en periodos de crisis como el actual, este papel hege-
monico se incrementd y permitio el ejercicio de formas de comunicacién
verticales, ajenas al debate (Giraudy, Niedwiecki y Jennifer Pribble, 2020).
De los ejemplos expuestos queda claro que el activismo del ejecutivo fue
avasallador frente al resto de poderes y actores. La practica eliminacién
de ruedas de prensa con preguntas sin guién previo, el permanente uso de
exposiciones presidenciales y gubernamentales directas a la nacion y la
busqueda de la construccion de una imagen presidencial han sido instru-
mentos de uso permanente.

En esta crisis, ademds, se ha construido un discurso arropado con figu-
ras y argumentos técnicos para avalar las decisiones, hecho que ha dado
mayor proyeccion si cabe a los presidentes y a determinados ministros. Al
escribir este texto hay datos suficientes, recogidos en la tabla 3, para saber
que la opinién publica ha actuado como un juez discriminador de todo el
proceso: la imagen positiva de Nayib Bukele (El Salvador) fue abruma-
dora y también fue muy favorable al principio para Alberto Fernandez
(Argentina) y en un inicio también para Martin Vizcarra (Perti) y Danilo
Medina (Republica Dominicana). Por el contrario, la imagen de Nicolas
Maduro y de Lenin Moreno fue pésima; algo menos penosa, aunque también
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claramente negativa, la de Daniel Ortega (Nicaragua), Jair Bolsonaro (Bra-
sil) y Sebastian Pifiera (Chile). Hay que destacar, por otra parte, que, entre
mayo y julio de 2020, segtin Directorio Legislativo,? la mayoria perdieron
apoyo popular. El problema en estas circunstancias fue la pulsion autori-
taria y el socavamiento de la siempre fragil legitimidad democratica en un
escenario de fatiga politica e institucional.

¢Alguien se opone?

Después de sefialar el desempefio de las autoridades, es preciso también
mostrar el rol de los actores politicos y sociales en la crisis, ya sean la opo-
sicién, los medios de comunicacion, la sociedad civil organizada o iniciati-
vas comunitarias. Hay que ver el posicionamiento de los actores que apoyan
o increpan a los gobiernos, como los partidos de la oposicion, la sociedad
civil, los medios de comunicacién privados y las redes comunitarias. Para
valorar este aspecto se ha construido la tabla 4.

Tabla 4
Papel de los actores politicos y sociales en la crisis del Covid-19
., Papel de partidos Papel de l°§ me_cyos Pa'pel de !a. Iniciativas
Pais . s de comunicacion sociedad civil .
de la oposicion . . comunitarias
privados organizada
ARG Alto Alto Intermedio Alto
BOL Alto Alto a favor Alto Alto
Alcaldes, jefes Polarizacion Redes de
departamentales autoayuda
BRA Alto Intermedio Intermedio Intermedio
polarizado
CHI Bajo Intermedio a favor  Alto Intermedio
Colegio Médico
coL Intermedio Intermedio a favor Intermedio Intermedio
CRC Intermedio Intermedio Intermedio Intermedio
consenso
ECU Intermedio Intermedio critico Alto conflicto Intermedio
oposicién
ES Intermedio Intermedio critico Alto Intermedio

3 Ver: <https://directoriolegislativo.org/blog/2020/07/08/imagen-e-influenca-presidencial-en-america-
latina-en-mayo-junio-2020/>.
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Papel de los medios Papelde la

Papel de partidos Iniciativas

Pais de la oposicion de con'_lunicacién sociedad civil comunitarias
privados organizada

GUA Intermedio Intermedio Bajo Bajo

HND Bajo Intermedio a favor  Intermedio Bajo

MEX Intermedio Intermedio critico Intermedio Intermedio
NIC Intermedio Alto critico Alto Alto

PAN Bajo Alto Bajo Bajo

PGY Intermedio Alto Intermedio Alto

PE Bajo Alto Bajo Intermedio
RD Alto Intermedio Alto Bajo

Campania
uy Medio Alto Alto Medio
vVZ Alto Alto oposicion Alto Alto

Fuente: Marti i Puig y Alcantara, 2020: 378.

Para que una democracia funcione razonablemente, es importante que
los partidos de la oposicion y los medios de comunicacion ejerzan su papel.
En periodos de crisis, ambos actores pueden ejercer una labor opositora
o de busqueda de consenso, y segtin cudl sea la estrategia es posible ver
como funciona la arena politica de cada pais. De los datos mostrados en
la tabla 4 se observa que en la crisis del Covid-19 ha habido paises en los
que la oposicién, después de las primeras semanas de la llegada de la
pandemia, ha optado por el consenso y el apoyo al gobierno, y otros en
los que ha mantenido una estrategia de confrontacién, dando continuidad
a una légica previa que la crisis sélo ha incrementado.

Esto ultimo ha ocurrido en Argentina debido a que la polarizacién en-
frenta a los actores politicos desde hace tres lustros; en Bolivia, donde la
salida del pais de Evo Morales, la llegada de la presidenta interina Jeanine
Afiez y el proceso electoral posterior incrementaron la conflictividad poli-
tica del pais; en Reptiblica Dominicana, por el hecho de estar en campafia
electoral; en Brasil, como consecuencia del negacionismo de Bolsonaro, y
en Venezuela fruto del grave conflicto interno enquistado. Cuando a esta
oposicion se le afiadi6 un alto ruido mediatico (a favor o en contra), la crisis
del Covid-19 se convirti6é también en crisis politica, y esto sucedi6 en Ve-
nezuela, Brasil, Bolivia y, en menor medida, en Argentina. Por el contrario,
en otros paises la oposicién tuvo un bajo (o mediano) perfil y se llegé a
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consensos con el gobierno. Pero también ocurrié que en algunos paises las
formaciones opositoras se encontraban en una situacion de gran debilidad
—como en Pert, Panama, Honduras, Costa Rica, Chile, México, Nicaragua,
Ecuador, El Salvador, Paraguay y Uruguay—, sin apenas tener voz.

Pero la oposicidon politica a los gobiernos no sélo se experimentd por
parte de los partidos representados en el poder legislativo, sino que a
menudo se manifesté desde el poder territorial. En los paises donde histori-
camente hay tension territorial siempre se dieron diferencias entre el poder
central y el de los grandes municipios y los estados, provincias o depar-
tamentos. En algunos casos, ello venia derivado de confrontaciones de
origen estrictamente politico, por tratarse de entidades gobernadas por
partidos opositores. La necesidad de algunos mandatarios regionales de
crear un contrapeso a la fuerza politica del presidente tiene mucho que ver
con la btisqueda de mejorar sus opciones electorales proximas, asi como
la de sus partidos politicos. La pugna entre el presidente colombiano, Ivan
Duque, y la alcaldesa de Bogota, Claudia Lépez, fue un ejemplo de ello,
como también lo fueron el enfrentamiento entre el presidente mexicano,
Andrés Manuel Lépez Obrador, y el gobernador de Jalisco, Enrique Alfa-
ro; y la pugna entre Jair Bolsonaro y el gobernador de Sdo Paulo, quien al
inicio de su mandato fue un fiel aliado.

Por otra parte, esta el papel que jugaron los medios de comunicacién
privados, que a veces fue intenso en contra del gobierno, como en Venezuela
0 Nicaragua —donde ocuparon por sustitucién el papel de una oposicion
politica con grandes limitaciones—, o en Argentina, donde el enfrentamien-
to entre los mass media privados y el justicialismo es habitual. En otros
paises los medios apoyaron intensamente al ejecutivo, como en Bolivia,
Colombia y Honduras, debido a la cercania existente entre el sistema de
medios y el poder politico, mientras que en otros el sistema de medios tuvo
un papel mas diversificado —con algunos grupos pro y otros en contra del
gobierno—, como en México o Brasil. Debe destacarse que en ninguno
de los paises el papel de los medios de comunicacion fue bajo —como si
ocurrid con algunos partidos, con la sociedad civil o la red comunitaria—,
lo que da cuenta de su papel fundamental en la actualidad. Otra cuestion a
destacar es que en todos los paises, sin excepcion, hubo una gran cantidad de
noticias falsas y bulos distribuidos por las redes sociales.
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También es preciso sefialar el papel de la sociedad civil y de las iniciati-
vas comunitarias. En este ambito se observa que en Venezuela y Nicaragua,
donde la oposicion institucional esta reprimida, los actores de la sociedad
civil y las iniciativas comunitarias fueron muy importantes y tuvieron un
papel social y politico preeminente. Destaca también el caso chileno, donde
el Colegio de Médicos tuvo un papel excepcional en la gestién de la pan-
demia. Sin embargo, en la mayoria de los casos los actores de la sociedad
civil (grupos de presion, sindicatos, colegios profesionales, etcétera) jugaron
papeles activos, pero no cruciales. Lo mismo ocurri6 respecto a las inicia-
tivas comunitarias que se activaron (o no) en funcion de las redes y de la
densidad del capital social previamente existente en cada pais.

En otro orden de cosas, hay que recordar la permanente presencia de
la delincuencia organizada, asi como los sucesivos conatos de altercados,
generalmente en zonas urbanas periféricas o en lugares remotos. A ello debe
sumarse la incapacidad del Estado en cuanto al control de ciertos territorios
dominados por variopintos actores informales. Ello explica cierto tipo de
violencia, como la ejercida en Colombia o en Guatemala contra lideres
locales, la intensificacion de los ataques contra personas e infraestructu-
ras publicas por parte del narco en México, o las continuas amenazas de
extorsion de las maras en los paises del tridngulo norte de Centroamérica.

;Qué tipo de politicas publicas se han impulsado?
Ademas de lo expuesto, procede hacer hincapié en cuales fueron las po-
liticas publicas impulsadas para combatir la crisis del Covid-19 que se
relacionan con la salud, la economia y la seguridad. Sobre éstas se ha sefia-
lado (Malamud y Nufiez, 2020) que, a pesar de su heterogénea calificacion,
casi todas fueron semejantes y buscaron lo mismo: evitar contagios, aislar
a los afectados y preservar el sistema (a menudo magro y débil) de salud
publica. Para ello, se hizo hincapié en la higiene personal, la distancia
social y la disminucién de los desplazamientos (tanto a través del control
como de la transferencia de ingresos). También se realizaron tests PCR y
politicas de trazabilidad de los infectados, pero estas dos tltimas medidas
fueron menos generalizadas, por su costo.

Al final, todas estas medidas se desplegaron a partir de estrategias
semejantes que se llamaron cuarentena “a secas” (Paraguay), cuarentena
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total (Venezuela), cuarentena selectiva (Chile), cuarentena obligatoria
(Reptiblica Dominicana), cuarentena domiciliar absoluta (El Salvador),
cuarentena nacional (Colombia) o cuarentena indefinida (Panama). En
otros, las medidas fueron bautizadas con titulos mas sugerentes, como los
de aislamiento nacional social obligatorio en Argentina o Jornada Nacional de
Sana Distancia en México, y en otros directamente se llamaron estado
de emergencia (Perti), estado de emergencia sanitaria (Bolivia), estado de
emergencia nacional (Costa Rica) o estado de excepcién (Ecuador). Es
destacable —a pesar de que parece obvio— que todas estas medidas se
dictaron en 15 de los 18 paises en un lapso minimo, si bien en Brasil,
Meéxico, Nicaragua y Uruguay no se decretaron medidas generales al res-
pecto (ver tabla 1). Asimismo, ya en mayo de 2020 casi todos los paises
empezaron a ejecutar tanto politicas de desescalada como de proérroga de
las cuarentenas muy semejantes.

Todo ello muestra que, mas alla de la ideologia de los gobiernos y de los
liderazgos, la mayoria de los ejecutivos actuaron de forma muy semejante
respecto al despliegue nominal de politicas sustantivas. Las mayores diferen-
cias entre gobiernos fueron de presupuesto disponible y de capacidad estatal
para poder hacer efectivas las medidas en cuestion.

¢Coémo es posible que gobiernos tan distintos hayan aplicado politicas
tan semejantes? La respuesta mas plausible es que la convergencia en
materia de decisiones de politicas no ha sido fruto de una reflexién sobre
la mejor practica posible ni de una imposicién unilateral, sino porque las
politicas realizadas en algunos paises se han tomado como referencia, influ-
yendo en las determinaciones de otros, lo que da por resultado la adopcion
de la misma medida (Meseguer y Gilardi, 2008).

A la pregunta de como y por qué ocurre esta dindmica de mimetismo,
la respuesta es “por multiples factores”, pero sobre todo porque, ante la
incertidumbre, los gobiernos suelen imitar lo que hacen sus pares, a los
que perciben como exitosos, sin razonar demasiado acerca de la causa de
ese éxito. Asi, en Espafia se adoptaron politicas realizadas en Italia, y en
muchos paises latinoamericanos replicaron —en la medida de lo posible—
las mismas politicas europeas, lo que gener6 una especie de efecto dominé.

Otro aspecto que merece atencion es la efectividad de tales medidas pais
a pais, y eso, ademas de la voluntad y la capacidad gubernamental, depen-
di6 de los factores estructurales (como la inversién en el sector sanitario
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y la stateness) y también de determinadas condiciones, como la densidad
de poblacion, el nivel de ocupacién informal y el relativo aislamiento del
pais (Marti i Puig y Alcantara, 2020).

En este sentido, es posible afirmar que la pandemia no entendié mucho
de ideologias ni de lideres carismaticos, pues el gobierno derechista de Chile
tuvo unos resultados (pésimos) semejantes a los del gobierno tecndcrata pe-
ruano o al del “progresista” mexicano. Al fin y al cabo, con las excepciones
de Costa Rica y Uruguay (con mayor infraestructura estatal y poca pobla-
cion), el resto de los paises compartian mas de 30 afios de desinversion en
el sector ptiblico, una gran desigualdad social, poca confianza interpersonal
y el desprestigio de sus autoridades. En cualquier caso, se puede constatar
que la peor estrategia cuando existe un problema es negarlo, y el Brasil de
Bolsonaro es la prueba. Y también que el aislamiento, el control social y
una red publica de atencién de salud primaria son medidas efectivas para
la lucha contra la pandemia, pero lo dltimo es dificil implantarlo en una
region tan desigual.

DEMOCRACIAS LATINOAMERICANAS DESPUES DE LA PANDEMIA:
(FATIGADAS O ENFERMAS?4

El momento politico después de la crisis del Covid-19 no es halagiiefio,
pues se suma al deterioro experimentado durante la década anterior por
parte de los regimenes democraticos. Un deterioro que ha precipitado un
escenario de democracia fatigada (Alcantara Saez, 2020a, 2020c). La des-
confianza en la politica, la asuncion de que la democracia “no resuelve los
problemas” y la percepcion de que la corrupcién no ha cesado, abocaban
a una situacion clara de dificultades en la representacion, pero también de
aguda polarizacion (Marti i Puig, 2020).

La propia dindmica electoral que se habia desempefiado razonablemente
en los ultimos afios ha empezado a presentar debilidades en su funciona-
lidad, como se puso de relieve tras los ultimos comicios de Venezuela,
Nicaragua, Honduras y Paraguay. Por otro lado, en tres paises en los que
hubo un claro vencedor en las elecciones presidenciales alejado de las

4 Elanalisis de los acontecimientos electorales se realizé en mayo de 2021.
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formaciones partidistas clasicas, como fue el caso de Brasil, México y El
Salvador, los nuevos gobiernos tomaron una deriva de confrontaciéon que
pudiera ser preludio de pasos adelante hacia expresiones autoritarias. En
otros paises, como Argentina, Colombia, Chile o Ecuador, el descontento
se ha vivido en las calles, donde las movilizaciones han sido intensas y
masivas poco antes del encierro dictado a raiz del Covid-19, y han reapa-
recido cuando la pandemia ha remitido.

Paralelamente, distintos indicadores de medicion de la calidad de la de-
mocracia® muestran el deterioro de esta en los tltimos afios. Esta situacion
es muy probable que se potencie tras los momentos de maxima visibilidad
que han tenido los ejecutivos a partir de marzo de 2020 y en los que la
restriccién temporal de libertades y el aumento de controles han sido las
notas dominantes. La concentracién del poder en manos de los presidentes
frente a poderes locales o regionales y a otras instancias del Estado por el
manejo de las medidas extraordinarias para confrontar la pandemia, unida
al cercenamiento de derechos, pueden ayudar a mantener la inercia hacia
gobiernos fuertes.

A ello cabe anadir el enquistamiento de problemas no resueltos, que pro-
bablemente vendran potenciados con y después de la pandemia. Los casos
de la crisis (casi colapso) de la estatalidad en Venezuela y el autoritarismo
creciente en Nicaragua y Honduras son evidentes, pero también estan las cri-
sis institucionales y de contestacion social en Peru, Chile y Ecuador, paises
los dos primeros enredados en procesos de reforma constitucional de dife-
rente alcance. Por otro lado, queda por ver cudl es la deriva que toman los
ejecutivos en Brasil, México y El Salvador, donde los presidentes han per-
sonalizado y concentrado el poder y han ninguneado a la oposicién. Queda
por ver también como afecta la crisis a los gobiernos que comenzaron su
andadura a primeros de 2020, en Guatemala, Argentina y Uruguay.

En este marco, el ciclo electoral, que se intensificé en 2021, pone sobre
la mesa muchas incognitas, pero la principal pregunta es: ¢cudl va a ser el
efecto de la pandemia en las urnas? El primer ejemplo fue el de Republica
Dominicana, donde el aplazamiento electoral dio alas al opositor Luis Abi-
nader, quien —después de haber contraido y superado el virus— derrotd

5 V-Dem, The Economist Intelligence Unit, indice de Transformacién de Bertelsmann.
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al candidato del oficialista Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), que
gobernaba desde 2004.

Es cierto que en lo referido a las elecciones, su agenda juega con la con-
centracion de los comicios en momentos distintos y que, en ese sentido, el
afo en curso puede considerarse meramente una antesala del ciclo electoral
que tendrd mayor relevancia en 2022, pero las citas acaecidas, maxime si
se tienen en cuenta también niveles subestatales, no son desdefiables. De
hecho, seis paises han celebrado elecciones de un tipo u otro a lo largo del
primer trimestre de 2021; los dos tltimos, Ecuador y Perq, el dia 11 de
abril. Por consiguiente, en un plazo tan reducido, un tercio de los paises
latinoamericanos quedan cubiertos por procesos electorales.

La institucionalizacion electoral sigue, por tanto, su curso. Aunque se
trata de comicios de naturaleza distinta, las pautas establecidas no quiebran
las dindmicas que poco a poco se han ido gestando en clave de la fatiga
descrita mas arriba. El Salvador, en elecciones legislativas con una leve
mejora en la participacion, aunque apenas superando la mitad del censo,
consolido6 el dominio mayoritario del presidente Bukele y sancion¢ la apa-
ricién de un partido, Nuevas Ideas, articulado por un programa confuso e
integrado por caras nuevas alineadas en torno al tirén que protagoniza el
caudillo méas joven de la region.

En Bolivia, las elecciones municipales y departamentales, con una par-
ticipacién en torno a las cifras habituales del pais de 80%, mostraron cierta
pujanza mayoritaria del Movimiento al Socialismo (MAS) tras 15 afios en el
poder, frente a una oposicion muy fragmentada. El MAS, que venia de ganar
las elecciones presidenciales, mantuvo 48.3% del voto popular (frente al
53.5% que obtuvo en 2015), gan6 240 de los 336 municipios del pais (en
129 consiguié mayoria absoluta) y tres de los nueve departamentos; debi6 ir
a segunda vuelta en cuatro que perdié. El gobierno de Luis Arce consolidd
relativamente con cierta calma el legado de Evo Morales, que suelta las
riendas de control del partido, pasando, de alguna manera, a segundo plano.

Dieciséis candidatos se enfrentaron en la primera vuelta celebrada en
Ecuador en febrero, en la que la participacion se alz6 hasta 81% del censo.
Los dos candidatos mas votados concentraron poco mas de 52% y entre
el segundo y el tercero el recuento oficial sefial6 una exigua diferencia
de 30000 votos, que fue impugnada por el candidato de una coalicién
suscitada alrededor del partido indigena Pachakutik, Yaku Pérez. Andrés
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Arauz, depositario del capital politico de Rafael Correa, imposibilitado
para ser candidato y huido de la justicia ecuatoriana, se enfrentd y perdié
en una segunda vuelta el 11 de abril al banquero guayaquilefio y varias
veces candidato Guillermo Lasso. Este, quien paso6 a la segunda vuelta con
19.74% del sufragio, obtuvo la presidencia con 52.36% de los votos, en una
jornada en que 18% del electorado anul6 su voto o voté en blanco. Con
ello, el erratico gobierno de Lenin Moreno, delfin inicial de Correa, pasara
a la historia como uno de los mas irrelevantes. En cuanto a las elecciones
legislativas, Ecuador volvera a tener una asamblea muy fragmentada, como
sucedié desde 1979 y hasta el afianzamiento del correismo.

El 11 de abril, ademas de Ecuador, Pert celebré la primera vuelta de
las elecciones presidenciales, en las que volvieron a concurrir un nimero
récord de candidatos, confirmando que la politica en el pais alcanza unas
altas cotas de individualismo y que las preferencias de la ciudadania se
van construyendo de manera artesanal a partir de una gran indefinicion del
electorado una vez que implosiond el sistema de partidos (Meléndez, 2020).
En estas elecciones, el fraccionamiento del voto fue tan elevado que las dos
opciones que compitieron por la presidencia obtuvieron 19.14% y 13.36%
respectivamente; quedaron en primer lugar el lider sindical magisterial
Pedro Castillo y en segundo Keiko Fujimori, quien participa en politica
desde 1994, cuando fungi6é como primera dama en el dltimo mandato de
su padre, Alberto Fujimori.

De relevancia menor, las elecciones primarias que han vivido los
partidos hondurefios para elegir las candidaturas que concurriran en los co-
micios del 28 de noviembre por su muy baja participaciéon han puesto
de relieve el desgaste que sufren los dos partidos tradicionales (Nacional
y Liberal), asi como LIBRE, que intenta capitalizar el descontento en la
ultima década.

Finalmente, Chile tendra comicios para alcaldes, concejales, goberna-
dores y constituyentes. La mira también estara puesta en las elecciones
presidenciales del 21 de noviembre, en las que el presidente Sebastian Pifiera
no sera candidato. Inicialmente previstas para el 11 de abril, se pospusieron
por el recrudecimiento de la pandemia.

Cada una de estas citas supone, en cierta manera, una evaluacién re-
trospectiva de la actuacion de la clase politica, en especial de todos los
incumbentes que buscan la reeleccién: el grado de su competencia y el

Revista Mexicana de Sociologia 83, nim. especial (septiembre, 2021): 11-37. ® 31



tipo de liderazgo desarrollado son aspectos fundamentales que considerar.
Ello igualmente debe tomarse en cuenta para evaluar los resultados de las
legislativas de medio periodo presidencial en México el 6 de junio y en
Argentina en septiembre de 2021.

El riesgo radica en el potencial autoritario que hayan podido desplegar
los mandatarios en los meses de pandemia, en los que el activismo de mu-
chos lideres ha sido destacado (Alcantara Séez, 2020c). Como se sefiala, hay
presidentes que durante la crisis han incrementado mucho su capital politico
y pueden estar dispuestos a usarlo de manera indiscriminada en beneficio
propio. Ademas, la combinacion de los efectos de la crisis econémica con
el vaciamiento de las arcas del Estado y con el deterioro de la representa-
cion da alas a la consolidacion o a la aparicién de propuestas con sesgos
autoritarios en la mas pura tradicion regional. Como siempre, cuando las
cosas se complican, es facil retomar férmulas tradicionales, y en América
Latina el caudillismo mesianico y el populismo lo son. De esta forma, en
la arena democrética, los liderazgos de América Latina afrontan la prueba
mas dura de los ultimos 30-40 afios (Reid, 2020). En este sentido, y como
pista de la situacion, los datos para enero-febrero de 2021 evidenciaban el
profundo deterioro sufrido por parte de los presidentes latinoamericanos:®
solamente cinco de ellos mantenian un saldo positivo en las preferencias de
la ciudadania (Nayib Bukele, con 83% de imagen positiva; Luis Abinader,
68%; Andrés Manuel Lépez Obrador, 60%; Luis Arce, 58%; Luis Lacalle,
55%); en el lado negativo se encontraba el resto (Alberto Fernandez, 44%;
Ivan Duque y Francisco Sagasti, 37%; Laurentino Cortizo, 36%; Daniel
Ortega, 35%; Jair Bolsonaro, 33%; Juan Orlando Hernandez, 31%; Ale-
jandro Giammattei, 27%; Carlos Alvarado, 24%; Sebastian Pifiera, 19%,
y Lenin Moreno, 8%).

Pero hay una segunda faceta de la politica, ademas de la electoral, que
tiene que ver con el funcionamiento del Estado de derecho y, mas en con-
creto, con el papel que viene desempefiando en los tltimos afios la justicia
en América Latina. Al hecho de lo ins6lito que resulta contar con un alto
nimero de miembros del Ejecutivo sentenciados por diversos delitos, o bajo
procesos penales, o incluso fugados de la justicia, se une la denuncia de la

6 Ver: <https://directoriolegislativo.org/blog/2021/03/11/cae-la-imagen-de-los-presidentes-en-america-
latina-en-paralelo-a-la-crisis-sanitaria-en-la-region/>.
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denominada préctica del lawfare, popularizada por el frente que constituyd
el bolivarianismo. Segun esta, hay una intencionalidad politica conserva-
dora (reaccionaria) en el uso de mecanismos judiciales para contravenir la
actuacion de los poderes determinados por la voluntad popular mayoritaria.
Asi, Cristina Fernandez, que seria el caso mas citado, aunque también
Rafael Correa, sufririan una persecucion politica desde los tribunales.

A lo largo del primer trimestre de 2021, los tribunales han tenido una
notable intervencion en la arena politica de muchos paises, con decisiones
que definen el terreno de juego para los proximos tiempos y que marcan
el pasado reciente. Hay al menos siete casos nacionales que vale la pena
traer a colacion.

Por la importancia del pais y por redefinir la liza politica ante los comi-
cios de 2022, debe destacarse la anulacién por parte de un juez de la Corte
Suprema brasilefia de las cuatro sentencias dictadas por la justicia federal
del estado de Parana (a cargo del entonces juez Sergio Moro, luego minis-
tro con Jair Bolsonaro) vinculadas con la operacion anticorrupcién Lava
Jato contra Luis Inacio Da Silva, Lula. Se sefala la falta de competen-
cia que supone una revision a fondo del proceso, pero es asimismo prueba
de la permanente presencia del Estado de derecho con sus salvaguardas a
la vez que sus inconsistencias. También abre una oportunidad a la izquierda
y al centro-izquierda de concurrir con éxito a la cita electoral.

El contencioso, cuando no desafio, de Andrés Manuel Lépez Obrador
con el Poder Judicial al que pide investigar al juez que frena la reforma
eléctrica, supone un intento de violacién de la autonomia de los jueces en
Meéxico. Por otro lado, Arturo Zaldivar, presidente de la Suprema Corte de
Justicia de México, ha visto como el Senado ha prorrogado su mandato por
dos afios, una decisién denunciada por la oposicién como inconstitucional
y que ha vuelto a evidenciar la injerencia del oficialismo en el &mbito
del Poder Judicial. La Constitucién establece que el plazo maximo para
el presidente de la Corte es de cuatro afios, sin posibilidad de reeleccién
inmediatamente posterior. El Consejo de la Judicatura Federal, que es el
organo de gobierno de los jueces, ha insistido en que ni ha elaborado ni ha
solicitado la medida.

Por otra parte, en Colombia, frente a una Corte Suprema perspicaz, la
Fiscalia General debe definir si acusa al ex presidente Alvaro Uribe por
el caso de manipulacién de testigos que ya lo mantuvo més de dos meses
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en detencion domiciliaria. En Argentina, la tension entre la presidencia y
los tribunales se agudiza una vez mas y en ese contexto Alberto Fernandez
ha movido ficha al nombrar al diputado kirchnerista Martin Sosa como
ministro de Justicia. De esta manera se redefine la permanente confron-
tacion existente tras el mensaje al Congreso en la inauguracion del curso
politico de aquel contra el poder judicial. En la vecina Bolivia, una jueza
ha dictado cuatro meses de prision preventiva para la ex presidenta Jeanine
Afiez, acusada de “sedicién y terrorismo” por los sucesos que condujeron a
la salida anticipada de Evo Morales del poder. En lo que parece un ajuste
de cuentas desde el gobierno de Luis Arce, también se dictaron érdenes de
aprehensién contra cinco ex ministros.

Por ultimo, deben considerarse en un contexto diferente dos paises cuyo
ejercicio de la justicia vino acompafiado de un inédito (y fallido) proceso
de cooperacion internacional para tratar de superar la cooptacién de aquella
por parte del crimen organizado. En el primero, la Comision Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), amparada por Naciones Uni-
das, realiz6 una labor encomiable durante 13 afios contra la corrupcion
sistémica enquistada en el Estado y en diferentes sectores de la sociedad.
En el segundo, se articul6 en 2016, bajo la tutela de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), la Misién de Apoyo contra la Corrupcién y la
Impunidad de Honduras (MACCIH).

La ciciG fue disuelta a finales de 2019 por el gobierno del anterior
presidente Jimmy Morales y la connivencia del nuevo, Alejandro Giam-
mattei, mientras que la MACCIH funcion6 hasta que en 2020 fue disuelta
por el presidente Juan Orlando Herndndez, quien ya habia manipulado su
reeleccion, asi como el resultado electoral en su favor en 2017. En ambos
paises las decisiones de clausura recibieron el aplauso de redes politico-
economicas ilicitas, lo que evidencia como la precariedad del Estado mina
cualquier base para el ejercicio de la justicia y aporta una peculiaridad
al escenario descrito con respecto a los otros casos nacionales referidos.
En Guatemala, el presidente acaba de cerrar la nueva composicion de los
10 magistrados de la Corte de Constitucionalidad envuelto en una seria
polémica por falta de transparencia; en Honduras, el presidente se enfrenta
a serias acusaciones por narcotrafico desde tribunales en Estados Unidos.

De lo expuesto queda claro que el ciclo politico posterior a la eclosion de
la pandemia del Covid-19 va a tener un notable impacto en las democracias
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de la regién. Entre las consecuencias politicas de la crisis sanitaria destacan
cuatro elementos: 1) la preeminencia del poder ejecutivo frente al resto
de instituciones; 2) la personalizacion de la politica en detrimento de los
partidos; 3) la judicializacion politica como herramienta para oponerse a
los gobernantes; 4) la (atin) mayor relevancia de los medios de comuni-
cacion de masas, tanto los tradicionales como las redes sociales. Estos
elementos suponen una concentracion del poder en pocas instituciones y
manos, y también una mayor conflictividad intra-institucional y mediatica.

Asi, es posible afirmar que la coyuntura critica resultante de la crisis
del Covid-19 ha generado sistemas politicos menos poliarquicos y mas
tensionados. En cualquier caso, esta por ver si después del primer ciclo
de la crisis sanitaria (marzo de 2020-febrero de 2021), marcado por la
emergencia, la excepcionalidad y la personalizacién, va a llegar un nuevo
periodo que demande una légica politica més centrada en la capacidad
administrativa y gerencial del Estado para hacer frente al reto de la vacu-
nacion y la recuperacién econdémica.
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