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Una metodologia para la planificacion del desarrollo

econémico y social regional de México

ROLFO ORTEGA MATA

(). INTRODUCCION

El siguiente trabajo intenta reunir algunas metodologias en una que
sea de lo mas eficiente para la planificacion del desarrollo econémi-
co y social regional de México, e incluye: una primera parte con
Jos antecedentes tedricos y practicos del desarrollo regional en paiscs
con lento progreso, y una segunda que, con base en principios teo-
ricos de la economia y la sociologia, asi como en trabajos de plani-
ficacion regional realizados en algunas de nuestras instituciones
estatales, presenta los diferentes trabajos necesarios para alcanzar
la mayor productividad de las inversiones requeridas para acclerar
el desarrollo econémico y social regional de México.

El desarrollo, para algunos tratadistas, es el crecimiento economi-
co, que se produce como consecuencia de motivos y actitudes
(econémicos o no), y que histéricamente se presenta c¢n etapas. Para
otros, es el resultado del deseo colectivo de acelerar la elevacion de
los niveles econdmicos, culturales y sociales de las poblaciones de una
region o de una nacion, mediante incrementos programados y bien
equilibrados de las producciones primaria, secundaria y terciaria.

La evaluacion del desarrollo econdmico de una region se ha
hecho segun los incrementos anuales de las producciones de una
clase productiva o con combinaciones de clases predominantces, por
cjemplo, las producciones agricolas, ganaderas, de las industrias ex-
tractivas, etcétera.

Esta simplista evaluacion del desarrollo lleva a una.falsa infor-
yacién optimista de mejoramiento econdémico de una region, pues
€n el caso Optimo, los incrementos volumétricos: de un grupo de
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clases productivas, puede mejorar sé6io las economias de las empre-
sas; sin elevar los niveles sociales y econémicos de su poblaci6n.

También (y ello es mas racional) se mide la aceleracion del des-
arrollo econémico regional, segun las tasas de incremento anual del
ingreso -0 producto per capita, total y por sectores o factores de la
producciéon. Sin embargo, la rapidez con que crece el ingreso y el
producto regionales, principalmente en los paises de lento des-
arrollo, que constantemente devalian su moneda, no muestra el
verdadero ritmo de crecimiento ccondémico y social, ni siquiera
cuando son compensados los niimeros de las series que se usan para
calcular las tendencias.

No obstante csto, se sigue evaluando el ritmo de desarrollo eco-
némico regional utilizando técnicas que son mdas exactas, pero no
tanto como se necesitaria para cuantificar los resultados sociolégicos
originados por los progresos que se van obteniendo en la economia
de la region. Actualmente solo se emplean algunos indicadores
sociolégicos determinantes que aproximan a mediciones racionales;
entre estos, destacan: combinaciones de la productividad de la
poblacién activa, el empleo de electricidad en los hogares, el con-
sumo de calorias mediante la alimentacion, el uso de articulos
industriales de consumo, el nivel de servicios publicos proporcio-
nados por los gobiernos, y otros consumos que hacen que ¢l hombre
viva con un determinado nivel cultural y social.

Por ello, en cuanto la aceleracion del desarrollo ecconémico de
una regién, no es un fin sino un medio eficaz para elevar los ni-
veles de bienestar de su poblacién, la eficiencia de la metodologia
quc se use para realizar esta ineludible accién se debe medir me-
diante indicadores del desarrollo social.

Pero, la evaluacién del ritmo de desarrollo econémico regional
es solo un antecedente forzoso para poder planificar la aceleraciéon
mds conveniente del crecimiento econémico nacional que, como
afirman algunos economistas, conlleva ld elevacién de las condicio-
nes' de vida de los grupos humanos de bajos ingresos personales
del pais de que se trate.

El divorcio entre los socilogos y los economistas, en cuanto a
la afirmacién anterior, estriba en que los ultimos consideran que
los primeros hacen consideraciones que algunas veces son desorien-
tadoras y que no son aplicables a los niveles de desarrollo econémi-
<o y social de paises con lento desarrollo.

Algunos cconomistas afirman que las metas socioldgicas, en las
estructuras occidentales deberian ser: una educacion mds calificada
y general, mejor adaptacién de los hombres a sus trabajos, la for-
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macion eficiente de grupos de personas para acelerar la produc-
cién, el mejoramiento permanente de los niveles de nutricion, salud
e higiene de la poblacién, la formaciéon de dirigentes en todos los
sectores productivos, la administracién publica, los sindicatos y
los grupos profesionales; la mayor aceptacion de un concepto mo-
derno de propiedad, para que su uso beneficie a las colectividades;
la mayor. cficiencia en el desempefio de las tareas planificadoras
para el desarrollo social y econémico, y la intervencién de la opi-
nion publica en los actos gubernativos relacionados con ¢l des-
arrollo. Se asegura que al progresar en estos campos socioldgicos, los
paises en vias de desarrollo aceleran el mejoramiento social de sus
poblaciones; pero, ademds, que es necesaria una politica de des-
arrollo originada por la planificaciéon regional y nacional segun
un conjunto de principios teoricos aplicables al nivel de desarrollo
en que sc encuentren la region y el pais en ¢l momento de
iniciarla.

Entre éstos destaca la urgencia del equilibrio de las interrelacio-
nes cconomicas de las tres actividades productivas, durante la accle-
racion del desarrollo, segiin el grado de progreso cn quec s¢ apoyc
cl impulso, atendiendo, antes que nada, a la médxima eliminacion
de la desocupacién temporal, y a la elevacion constante de los
niveles econdmicos, culturales y sociales de toda la poblacion, rc-
gional y nacional.

Un criterio sociologico sano para asegurar e¢l mejoramiento del
bienestar de una poblacién debe atender, no sélo a los programas
dc desarrollo econémico, sino también a los niveles culturalcs y
sociales, cuantificando en lo posible los ritmos de su mejoramiento.

Para cllo, es preciso conocer los niveles sociales y culturales al
aplicar la aceleracion, mediante estudios que muestren la situacion
inicial. Estas investigaciones preliminares serdn realizadas por co-
misiones planificadoras tanto nacionales como regionales y secto-
riales y por sus agencias locales.

Entre los estudios indispensables para conocer la realidad cco-
ndmica cultural y social inicial de una poblacién destacan:

1) Los que muestren la composicién etnografica de la poblacién
regional.

J 2) Los de ecologia humana —pero prefcrentemente— los de ecolo-
gia urbana, que muestren con claridad la distribucién de los fend-
menos sociales en las diferentes dreas de la region,

3) Los de' desarrollo demogrifico, que incluyan los ritmos de
crecimiento de las poblaciones, y las densidades demogrificas, asi
como las caracteristicas de las poblaciones en cuanto a sexo, estado
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civil, natalidad, mortalidad y otras caracteristicas demograficas utiles
para fijar el posible crecimiento natural de la poblacién regional.

4) Los de los niveles de vida, principalmente en relacion a: ali-
mentacion, vestido y calzado, habitaciéon, salubridad, uso de agua
potable, drenaje, medios de transporte y comunicacién, y uso de
encrgia eléctrica en los hogares (para alumbrado, calefaccion vy
otros usos como planchado, radio, television, etcétera).

5) Los de los niveles culturales, haciendo resaltar: grado de cdu-
cacion, sentido artistico, diversiones, viajes, pasatiempos, asi como
también creencias, tradiciones, habilidad tradicional para aprender
a trabajar, diligencia y otros niveles culturales.

6) Los que se hagan en relacion a la ocupacion de la poblacion,
segun Jas tres actividades productivas, asi como también segun
oficios, profesion, etcétera, incluyendo investigaciones de la fuerza
de trabajo, poblacion urbana y rural econémicamente activa, des-
ocupacion cronica y temporal, y otros aspectos ocupacionales (como
grados de capacitacion, division del trabajo, eficiencia media del
hombre-hora, etcétera).

7) Los estudios para determinar los ingresos familiares, los sala-
rios, las prestaciones, las utilidades y otros ingresos monetarios y
reales, con el fin de formar grupos de habitantes con recursos
monetarios para bajos niveles de vida, suficientes para vivir en
condiciones normales, y mas que suficientes para una vida normal.

8) Aquéllos que determinen la capacidad de ahorro de los secto-
res de la poblacion, para estimar las posibles fuentes de capital que
pueden formar parte de los programas de inversion en ¢l progreso
agricola e industrial de la region.

Los resultados de las investigaciones realizadas por las comisiones
planificadoras, determinardan los grados de aceleracion requeridos
en determinados sectores productivos, en cuanto a mejoramiento de
salarios, distribucion de utilidades, posibilidades de ahorro, forma-
cion de capitales, y aumentos de capacidades de copsumo de las pro-
ducciones primarias, secundarias y terciarias. Se aconseja que las
conclusiones de estas investigaciones se resuman en indicadores so-
ciologicos como los de situaciones de nutricion, salud, educacion
y cultura,

Lo anterior se realiza haciendo estimaciones del consumo indivi
duales de bienes y servicios y de los consumos de grupos sociales, del
ingreso regional per capita, por grupos de actividades o que distin-
gan entre empleadores y empleados; las de los ingresos personales
originados por salarios, prestaciones, utilidades distribuidas de las
empresas productivas, etcétera, las de distribucion de los ingresos
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en los gastos familiares, incluyendo los ahorros, y las que se refieren
a la proporcion de la ocupacion total de la fuerza de trabajo
existente.

Cabe aclarar que las estimaciones del ingreso regional presentan
serias dificultades en los paises de lento desarrollo, debido a la
escasez de estadisticas econdmicas y sociales regionales. Muchas veces
es posible.resolver estos problemas, mediante encuestas para aplicar
el muestreo estadistico, otras aplicando los indices nacionales a los
estudios regionales, y también —algunas veces— mediante métodos
que combinen los dos procedimientos.

De cualquier forma, después de conocer los niveles econémicos
culturales y sociales de la poblacion de una region o pais, es nece-
sario programar los indices de aceleracion del desarrollo econémico,
a fin de elevar —con cierta rapidez—, los niveles de bienestar eco-
némico y social de los grupos que forman la poblacion del territo-
rio en estudio.

Hay un conjunto de principios tedricos aconsejados para plani-
ficar un desarrollo econémico y social regional; se ha integrado como
sigue:

1) Hay que realizar planes que aprovechen eficientemente todos
los recursos de la region; 2) el Estado y la iniciativa privada deben
ser los obligados a esforzarse constantemente para acelerar el des-
arrollo, segin las siguientes actividades: i) de planeacidn, realiza-
cién, coordinacion y control de los programas de desarrollo; ii) de
intensificacion de la capacidad educativa, de investigacion, de fo-
mento y direccion .del elemento humano que tendrd que intervenir
en la aceleracion del desarrollo; iiil) de mejoramiento de la produc-
tividad, segin la aceleracién del desarrollo planificado de las
empresas primarias, secundarias y terciarias que existan y sea indis-
pensable crear; iv) de aplicaciéon de las disposiciones legales, econo-
micas, y sociales en general, pero, preferentemente, agricolas, in-
dustriales, monetarias, fiscales, laborales y de seguridad social que
coadyuven al desarrollo; v) para realizar reformas agrarias integrales
que eliminen el estancamiento nocivo, en las producciones agro-
pecuarias auspiciando instituciones de crédito y ayuda técnica, etcé-
tera; vi) de fomento agropecuario, para incrementar la productivi-
dad y aumentar —con ello— el ingreso personal de los campesinos
y el mercado de los articulos y servicios de las actividades secunda-
rias y terciarias; vii) de incremento de los servicios de comunica-
ciones y transporte, de energia eléctrica, de agua potable y agua
para el riego y de otros servicios basicos al desarrollo; viii) de acele-
racién de la industrializacién, que aumente los ingresos personales
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de la fuerza de trabajo, haga mds equitativa la distribucion del
ingreso o producto regional y produzca bienes de consumo e inver-
sién para satisfacer plenamente el mercado regional, nacional y
del extranjero; ix) para crear industrias bdsicas como la siderurgia,
la petroquimica y la de materiales de construccion; x) de estimulo al
ahorro y la capitalizacién nacionales y a la formacién de los capitales
requeridos en la planificacién del desarrollo, asi como también al
establecimiento de las prioridades para las inversiones publicas y
privadas; xi) de consideracién de posibles inversiones de capitales
extranjeros, o al través de lineas de crédito de instituciones inter-
nacionales y xii) de consolidacion y control del desarrollo econémico
y social regional y nacional; 3) Cuando —con todo— la iniciativa
privada no esté preparada para marchar al ritmo programado, el
Estado debe crear y operar directamente aquellas empresas agro-
pecuarias e industriales basicas y necesarias, y formar la infraestruc-
tura del desarrollo poniendo especial atencién a las explotaciones
forestales, agricolas, ganaderas, a las empresas refinadoras de petré-
leo crudo y a la petroquimica, a las industrias siderurgicas, a las
de materiales de construccion, a las de comunicaciones y transpor-
tes y de suministro de energia eléctrica.

Entre las principales actividades que deben considerarse (en
parte o totalmente) para acelerar el desarrollo social y econémico,
destacan las siguientes: 1) la regionalizacion, 2) los periodos de
aceleracién del desarrollo, 3) la estructura administrativa para la
planificacién del desarrollo, 4) las interrelaciones entre los des-
arrollos regional y nacional, 5) el mejoramiento de la productividad,
como base fundamental del desarrollo, 6) el equilibrio econémico
entre los sectores de trabajadores de’la produccién, 7) los voliimenes
de capital requeridos, y el ahorro como fuente fundamental para
formarlos, 8) la programacién del financiamiento del desarrollo y
9) la planificacion del progreso social y econémico.

El enfoque de una planificacién que se realice segun los princi-
pios tedricos y los trabajos antes esbozados puede ser basico para
determinar cl crecimiento necesario de una actividad productiva,
recomendindose para ello, el uso de indicadores estdticos y dindmi-
cos determinantes, el anilisis de la influencia de éstos en la acti-
vidad en estudio, asi como sus interrelaciones reciprocas y con otras
clases productivas, y también el estudio de la influencia de los
factores productivos regionales en los nacionales.

Los indicadores mas usuales para evaluar el desarrollo econémico
y social son: los niveles de produccion, de capacidad de crecimien-
to, y los economicos y socialcs.
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1. METODOLOGIA PARA LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL REGIONAL DE MEXICO

La siguiente secuencia légica de estimaciones, estudios y proyectos,
apoyados en los principios tedricos antes apuntados y en trabajos
realizados hace cuatro afios en Industrial Eléctrica Mexicana, S. A,,
muestran una metodologia factible de mejorarse, para planificar el
desarrollo econémico y social no sélo sectorial, sino regional y
también nacional.

1.1 Regionalizacion

La regionalizacion para la planificacion del desarrollo econémico
y social regional de México aun no ha sido concluida y usada por
ninguna dependencia planificadora, aunque ya existen regionali-
zaciones para la defensa nacional, la educacion, los correos, la na-
vegacién aérea y maritima, los transportes terrestres, la salubridad,
la seguridad social, las explotaciones agropecuarias y forestales, las
estadisticas diversas, los recursos y explotaciones mineras y pctro-
leos, la industrializacién, el crédito agricola, etcétera. Estas no
consideran niveles socioldgicos; frente a esta situacién, el Instituto
de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, estd terminando un estudio que considere todos los
trabajos existentes a fin de llegar a una regionalizaciéon nacional
seguin indices cultural econémico-sociales, que sera 1til para la pla-
nificacion del desarrollo.

Por ejemplo, dentro de las regiones ya concretadas para la indus-
trializacién del pais, resaltan las controladas por las divisiones de
la Comision Federal de FElectricidad que, aunque no atienden
indices econdémico-sociales, si limitan dreas que, a plazos medios,
serdn servidas por las redes de transmisién y distribucién existentes,
no solo de esta Empresa Estatal, sino —también— de las ya inter-
conectadas.

Existen —asi— las regiones del noroeste, del norte, del noreste,
etcétera. Estd formada la primera por el Estado de Baja California,
Territorio de Baja California y los Estados de Sonora y Sinaloa; la
segunda por los Estados de Chihuahua, Durango, Zacatecas y Coa-
huila, etcétera.

1.2 Inventarios regionales de recursos nalurales, humanos, econo-
micos y de capacidad de organizacion y operacion de empresas

In México ya se han hecho estudios regionales para fijar los in-
ventarios de recursos naturales, asi como de aprovechamiento hidro-
eléctrico, de depositos y reservas de carbones minerales y petréleos
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crudos, de aprovechamientos geotérmicos, y aun de yacimientos de
minerales para producir materiales fisionables que serin aprove-
chados en un futuro inmediato en plantas itomo-eléctricas.

El problema de la carencia de mano de obra sin calificar y cali-
ficada no existe en los paises retrasados econdémicamente, como
acontece en México. Pero si bien no hay escasez de mano de obra en
nuestros paises latinoamericanos, el problema es general en cuanto
a los capitales disponibles para incrementar las producciones regio-
nales y nacionales. Por ello, debido a que en la planificacion regional
son necesarios aumentos constantes de capital para ampliar las
capacidades de produccion, éstos solo se pueden formar mediante
técnicas modernas de financiamiento, entre las que destacan: 1) Ia
reinversion de utilidades, 2) la formacion de capitales con aporta-
ciones de pequeios, medianos y grandes inversionistas, 3) las apor-
taciones estatales, 4) la obtencién de créditos de instituciones inter-
nacionales de desarrollo, 5) los créditos de casas constructoras de
maquinaria y equipo —y aunque no es recomendable—, 6) las inver-
siones extranjeras directas que formen parte minoritaria de capita-
les mixtos.

Al formar un volumen de capital para acelerar el desarrollo
regional es conveniente, ademais, emprender politicas econoémicas que
eliminen los saldos desfavorables de las balanzas de pagos, evitando
la creaciéon de industrias y compras de articulos suntuarios y el
envio al extranjero de capitales formados en cada region de un pais.

Asi en México y en otros paises pobres, es relativamente ficil
formar capitales mediante créditos concedidos por instituciones
crediticias de los bloques politico-econdémicos; pero, para ello, es
prudente —al programar inversiones— tomar siempre en mayor cuan-
tia capitales nacionales evitando posibles dependencias politicas
que afectan el desarrollo y la soberania de los paises importadores
de capitales.

Los recursos de capacidad de organizacion y direccion de em-
presas, estin creciendo constantemente en los paises pobres, con la
mira de aumentar el bienestar de sus poblaciones; gracias a la acele-
rada preparacion cientifica y técnica de cuadros de dirigentes diver-
sos, en universidades, escuelas de estudios superiores, cursos espe-
ciales para planificacion y para diversas actividades de creacion y
operaciéon de empresas.

1.3 Niveles de capacidad y produccion de las empresas

Para planear incrementos en la capacidad de produccién en una
region, es necesario, ante todo, conocer los niveles actuales y los
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voltitmenes de produccién en los wiltimos aiios, con el fin de calcular
indicadores tecnoldgicos. Los estudios que es necesario hacer, deben
concretar Jas capacidades de produccion en cada region, y los voli-
menes mensuales y anuales obtenidos. Mediante estadisticas perma-
nentes o censales se llega a situaciones que pueden ser representadas
grificamente en planos de Ja region en estudio. Lo que se hace, es
representar en una fecha cudl es la situacion tecnologica de los
procesos productivos de las industrias de una region.

Asi, por ejemplo, en la ahora Industrial Eléctrica Mexicana, S. A,
se realizaron estudios con estadisticas plancadas para estos fines, de
la Division Norte y al 31 de diciembre de 1960; la situacion tecno-
logica del sistema fue como sigue: potencia instalada 192 250 kw.,
correspondiendo el 51.2 por ciento a plantas de la empresa, y el
48.8 por ciento a los interconectados de la Comision Federal de
Electricidad. En este ailo, se dispuso de 761 353 480 kw y 740 260 033
netos, (01rcspondundo el 49.3 por ciento a lo generado por la
empresa y ¢l 50.7 por ciento a lo comprado a la Federal de Elec-
tricidad. Las demandas de pico para generaciéon bruta fueron: la
total, de 131200 kw; la correspondiente a Ja empresa, ¢l 58.8 por
ciento y las de la Federal de Electricidad al 41.2 por ciento. Los
factores de capacidad fueron: para el sistema, de 45.08 por ciento;
de las plantas de la Comisién, 46.69 por ciento, y de las centrales de
la empresa, 43.54 por ciento. El factor de carga del sistema.fue
de 66.06 por ciento; el de las plantas de la Federal, de 81.28 por
ciento, y el de las de la Industrial, 55.42 por ciento. Los factores
de utilizacion fueron: del sistema 68.24 por ciento; de las potencias
contratadas con la Federal, de 57.44 por ciento, y de las plantas de
la empresa, 78.57 por ciento. El factor de aprovechamiento del sis-
tema fue de 87.37 por ciento; es decir: el 12,63 por ciento de.la
cnergia generada y comprada, no se vendid, Segun los indicadores
anteriores, la situacion tecnoldgica del sistema fue regular, debido
a que su factor de capacidad fue bajo, pues la Division fue reven-
dedora de la Federal.

L4 Situaciones economicas y financieras de las empresas productoras
regionales

Los estudios que deben realizarse para concretar las situaciones
cconomicas y financieras de las empresas productoras de una region
cstarin enderezadas a determinar, én un cjercicio, ¢l rendimiento
del capital invertido y su capacidad para obtener capitales para
futuras ampliaciones de la capacidad.

Lo primero se puede hacer mediante controles contables, o apli-
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cando controles econémicos con puntos de equilibrio econémico
y lo segundo aplicando anilisis de estados financieros.

En México, y concretamente en la Regién Norte, hemos hecho
esta clase de estudios tomando en consideracién las inversiones de
la Divisién correspondiente a la ahora Industrial Eléctrica Mexi-
cana, S. A., es decir, sélo de la parte del sistema propiedad de esta
empresa, sin incluir los capitales invertidos por la Comisién Federal
de Electricidad en ese sistema. Asi, después de un andlisis minucioso
y bien detallado de la situacién tecnoldgica antes apuntada, y del
andlisis y reagrupacién de todos los gastos en 1960 y de los ingresos
brutos en el mismo afio, se llegdé a los siguientes indicadores que
muestran claramente la situacién econémica de dicha Division
Norte en el afio mencionado.

Informacion fundamental

Ingresos brutos $116 426 753.00
Egresos brutos 110 332 557.00
Gastos constantes 20129 915.00
Gastos variables 90 202 642.00
Capital base 225900 097.00
Situacién econdmica
Factor de capacidad en el punto de equilibrio 34.599,
Tasa de rendimiento 7.57%,
Tasa de intereses 5.199%,
Tasa de utilidades 2.389,

Ademas, el factor de capacidad del sistema fue de 45.08 por ciento,
las ventas de energia llegaron a 665 389 138 kwh, y la utilidad fue
de $6 094 196.00. Con este estudio se lleg6 a la siguiente conclusion:
la situacion economica de la Division Norte, fue regular, ya que cl
factor de capacidad en el punto de equilibrio econémico fue sélo
de 34.59 por ciento, la tasa de rendimiento del capital base de
$225 900 097 solo llegé al 7.57 por ciento, siendo la de utilidades
del 2.38 por ciento y la media de intereses del 5.19 por ciento.

Esta precaria situacion econdémica de la Division, y las franca-
mente malas de otras, de la Compania Impulsora de Empresas
Eléctricas, S. A., propiedad de inversionistas estadunidenses en su
mayoria, de la “American And Foreign Power Co.” hizo quc cl Go-
bierno de la Repuiblica adquiriera los activos de este grupo, en el
mes de marzo de 1961,
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1.5 Demandas futuras de bienes y servicios

Para planificar en lo regional y en lo nacional el crecimiento del
consumo de productos, es de primordial importancia determinar,
para periodos concretos, los aumentos de compras, para concretar
con ellos, correlativamente, los aumentos de capacidad a instalar,
que hagan frente al ritmo de crecimiento de las demandas regionales.

Segun 10 explicado, se realizaron en 1961 estudios en algunas
Divisiones de la mencionada Industrial Eléctrica Mexicana, S. A.,
para periodos: lo. de uno a cinco afios, 20. de mis de cinco a diez
afios, y 30. de mas de diez afios.

Se realiz6 un estudio para un periodo corto para hacer frente al
crecimiento del consumo de energia, y se basé en los registros de
ventas, de aumentos de demandas mdximas brutas de diez aifios
anteriores, y de los posibles aumentos de cargas futuras conocidas
por investigaciones directas. Con esta informacién, se fijaron de-
mandas mdximas hasta para cinco afios posteriores.

En la metodologia para plazos medios, se aplicaron tendencias
seculares a un estudio del Distrito de Aguascalientes, en el Estado
del mismo nombre. En este sistema, se acepté también que los feno-
menos determinantes del crecimiento fueron: las ventas de energia
y las demandas maximas brutas, y que con ellas, aumentaban corre-
lativamente las potencias instaladas y necesitadas firmes. Las estima-
ciones se realizaron deduciendo las ecuaciones de sus tendencias; con
ellas se calcularon los ritmos de crecimiento anual de las ventas
brutas de energia, de las demandas mdximas brutas y de las capa-
cidades instaladas firmes.

Un tercer método consistié en realizar estudios amplios y minu-
ciosos del posible desarrollo econémico y social de la region de la
Division Norte. Se tomdé como base la division politica territorial
mds pequefia y, mediante informacién estadistica, se representaron,
en cartogramas, indicadores dindmicos determinantes en las futuras
ampliaciones de las redes de suministro de electricidad y en la
creacion de las necesarias. Después, mediante correlaciones estadis-
ticas de los indicadores, o por superposiciéon de los cartogramas se
lleg6 a determinar, para periodos medios y largos, los posibles.
aumentos de consumo de energia y de demandas mdximas brutas.

Se formaron varios cartogramas, que reunieron indicadores dini-
micos del desarrollo econémico y social de la region, cuya drea se
limité —en todas direcciones— a la comprendida 200 km. mds all4
de las terminales de las lineas mais largas de transmision y distri-
bucién existentes. La zona se limité a los linderos municipales, con
cabeceras a 100 km. de las fuentes de energia del sistema.
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Los indicadores seleccionados fueron: ubicacién de localidades
con mas de 1 000 habitantes segun el Censo de 1960, incluyendo el
ritmo de crecimiento de su poblacién y aumentos de las densidades
de poblacién municipal, crecimientos relacionados con el uso de
calzado, alimentacion, caracteristicas de vivienda, poblacién econd-
micamente activa y fuerza de trabajo y de producciones agropecua-
rias. Para el posible crecimiento industrial de la zona, se formaron
indicadores del crecimiento de las clases industriales mds significa-
tivas y se puso atencién especial, en aquellas que, por contar con
recursos naturales cercanos, serin a las que, logicamente, se im-
pulse, como: la mineria, la transformacién de productos forestales,
agricolas y ganaderos y algunas necesarias como la del cemento y
materiales de construccion.

Con los cartogramas, y —como ya se dijo— mediante correlaciones
estadisticas, o sobreponiéndose simplemente los cartogramas, se de-
terminaron cuales eran los municipios con mayor ritmo de creci-
miento economico y social, y se propuso que fueran éstos los que se
electrificaran en listas jerarquizadas por su importancia en el des-
arrollo y de acuerdo con tendencias de ventas de energia y deman-
das maximas brutas en un plazo que terminard en 1970.

1.6 Planeacion de aumentos de capacidades de produccion

Cuando se conocen los posibles incrementos —a plazos cortos,
medios y largos— de las ventas y demandas miximas de productos
en una region, se pueden determinar los incrementos planeados en
las capacidades de produccion. Para ello, existen varias metodologias.

En una metodologia que se puso en prdctica en 1961 para la
Division Norte, se estudiaron dos variantes del Plan Num. 1, que
fue el que se estim6 mas factible. La variante “A” aceptd, conserva-
doramente, que el factor de aprovechamiento a partir de 1961 seria
constante y, cuando menos, de 0.74, mientras que la variante “B”
mads optimista, admitié que a partir de 1961 creceria segun expo-
nencial basada en los 5 afios anteriores, llegando en 1970 a 76.00
por ciento. Segin esto, se dedujo que de 1962 a 1966 la potencia
cléctrica firme requerida seria de 17 080 kw. y la total de 22 080 kw.
resultantes de sumar a la primera 5000 kw. de la mayor unidad
fuente de energia; de 1967 a 1968 estas potencias deberian ser de
22080 kw. y 27080 kw.; en los dos ultimos afos (hasta 1970)
de 27 080 kw. y 32 080 kw. respectivamente.

Como es indudable que existen otras metodologias para planear
los incrementos de potencia en determinados plazos, se obtendrin
con ellas resultados diferentes. Sin embargo, la antes indicada pro-
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porciona una estimacién racional, pues se apoy6 en la dindmica de
crecimiento de la potencia necesaria, deducida mediante tendencias
seculares de los fenémenos de desarrollo mds caracteristicos de la
electrificacion regional.

1.7 Racionalizacion de la produccion vy distribucion de productos

Existen en la actualidad muchos principios teéricos, metodologias
y trabajos bien fundamentados que se aplican para aumentar la
productividad de las empresas productoras en los campos tecnologi-
co, econémico y social.

Desde el punto de vista tecnoldgico, la ciencia, la técnica, y la
tecnologia modernas, estan aportando a la construcciéon de maqui-
naria y equipos, abundantes inventos que hacen que las nuevas ins-
talaciones sean mas eficientes, asi los técnicos mexicanos, asesorados
algunas veces por técnicos de las casas vendedoras de maquinaria y
equipos que proyectan, construyen y operan plantas industriales
se estin basando en las ultimas innovaciones de la técnica. Conse-
cuentemente, en nuestro pais se esta trabajando cficientemente
tanto en el campo operacional, como en el de proyectos y construc-
ciones, y ya se empieza a producir maquinaria y equipo segun téc-
nicas modernas.

Hay que aclarar que en la operacién de sistemas interconectados,
como el de la Division Norte de la Comision Federal de Electrici-
dad e Industrial Eléctrica Mexicana, S. A., se han hecho estudios
con equipos analizadores de redes interconectadas, para determinar
su eficiencia para soportar cargas futuras y adiciones de potencia.

Ademis hay que hacer notar que los estudios y acciones realiza-
dos por las tres empresas estatales que controlan mads del 95 por
ciento de la energia vendida en el territorio nacional, para mejorar
la economia de sus sistemas, recomiendan un mayor factor de capa-
cidad mediante la venta de energia en las horas de baja demanda,
la aplicaciéon de ahorros en algunos gastos constantes regulados que
solo benefician a personas y no a grupos sociales, mediante analisis
econdémicos factoriales, y controles econémicos basados en la deter-
minacion de puntos de equilibrio econémico, etcétera.

En lo social, se estin haciendo estudios a fin de aumentar los
consumos. Asi se ha llegado a ciertas conclusiones, como las obteni-
das en un estudio para la Division Tampico, de Industrial Eléctrica
Mexicana, S. A., que se indica a continuacion:

“Incuestionablemente, existe una correlacién muy estrecha entre
el uso de energia eléctrica que hacen los habitantes de una region,
su nivel de ingresos y sus condiciones culturales y sociales; por
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ello, el mejoramiento de las condiciones econémicas y sociales de las
personas que habitan los municipios de Tampico, Altamira y Ciu-
dad Madero, debe ser impulsado para todos los sectores productivos
de la region”, a lo que se agrega el que “‘con ese fin, es indispensa-
ble la planificacién regional en cuanto a acelerar el desarrollo
econémico y social. La Divisién, para llegar a esta planificacién
debe promover y coadyuvar con otras Dependencias Gubernamenta-
les en: la promocién de a) una produccién regional mds intensa,
tanto de las industrias de bienes de consumo como de inversion y
servicios; b) el impulso y aumento mds acelerado de los servicios
sociales que la federacion y el Estado de Tamaulipas proporcionen
a los habitantes de la regién; y c) la intensificacién de todos los
campos de la actividad productiva, no sélo los que requieran energia
eléctrica para su desarrollo, sino de aquellos que no influyen direc-
tamente en el aumento de ventas de kwh”

1.8 Balanceo de la poblacion econdmicamente activa en los tres
sectores productivos

Como para planificar el desarrollo econémico y social regional,
es necesario correlacionar los planes para incrementar la capacidad
de produccién con el desarrollo social de la region, es necesario
considerar el balanceo de la poblacién econémicamente activa ocu-
pada en las actividades primarias, secundarias y terciarias.

Estos estudios se tendrdn que ajustar a las teorias de equilibrio
mds eficientes, entre las que destaca la de Fourestié.

1.9 Periodos y tasas para planificar el desarrollo econémico y socio-
regional

Para la planificacién del desarrollo econémico y social regional,
se ha establecido: 1) periodos cortos, de 1 a 5 aiios; 2) medios, de
b a 10 afios y 3) largos, de mas de 10 afios. Los periodos cortos se
emplean en planificaciones faciles de realizar y con mayores grados
de exactitud; los medios se recomiendan para planificaciones sec-
toriales, y nacionales, y los largos para establecer cauces te6ricos
que sirvan de confrontacién con los de los periodos cortos y medios.

Las tasas del desarrollo en una planificacién se establecen esco-
giendo un ritmo mayor que el medio para el crecimiento del pro-
ducto, consumo y exportaciones, considerando constantemente el
coeficiente del capital.

1.10 Carencia de capitales y técnicas de financiamiento

La escasez de capitales en los paises con lento desarrollo (entre
los que se encuentra México) es, a no dudar, el principal problema
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a resolver. Para ello, los expertos en financiamiento del desarrollo
afirman, que aunque el ahorro es la principal fuente de numerario,
en los paises pobres sélo es posible formar voliimenes de capital in-
suficientes para una accién aceleradora.

Consecuentemente, las técnicas financieras recomendadas a estos
paises en 6rdenes creciente de inconveniencia nacional y decreciente
en cuanto a la facilidad de realizarlas, son: reinversiéon de utilida-
des; inversiones directas del Estado; ahorro nacional para la com-
pra de acciones, bonos y otros valores; créditos bancarios publicos
y privados nacionales; lineas de créditos de instituciones interna-
cionales y casas comerciales constructoras de maquinaria y equipos;
y, aunque no es recomendable, inversiones directas extranjeras en
combinacién con las regionales y nacionales de los paises en vias
de desarrollo.

Toda esta gama de técnicas de financiamiento han sido puestas
en practica en México, aunque en los ultimos sexenios han predo-
minado los préstamos, que el Gobierno Mexicano ha obtenido de
los Bancos de Exportacién e Importacién, Internacional de Recons-
truccién y Fomento, e Interamericano de Desarrollo, y de gran
numero de casas productoras de maquinaria y equipos de Europa,
Estados Unidos de América, Japon, etcétera.

Por ello, puede afirmarse que en los paises pobres, debido a la
competencia mundial de los grupos de paises con sistemas econo-
micos y sociales diferentes, no existen dificultades insuperables para
formar capitales.

El problema para los planificadores es seleccionar aquellas fuen-
tes que realmente sean benéficas al desarrollo econémico y social
y a la autodeterminacién del pais.

1.11 Programacion de las inversiones

Es ineludible la utilidad de la programacién de las inversiones
para avivar el desarrollo regional y nacional. Para ello existen me-
todologias destinadas a evaluar los costos originados por las inver-
siones que se ajustan a los principios econémicos del mundo ca-
pitalista, pero, estos principios deben ser analizados antes de que
se les aplique para evitar desajustes economicos y sociales perjudi-
ciales al desarrollo.

Para el desarrollo industrial, se aconseja realizar aquellas inver-
siones que prometan los mas altos rendimientos.

Para la macrodindmica econémica, se han propuesto diferentes
modelos de programacién, destacando entre ellos, los dindmicos de
Harrod y Kaldor. Entre los modelos para los planes de industria-
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lizacion, sobresalen: el de la determinacion de prioridades de in-
version segun el costo del uso de los factores necesarios propuestos
por Timbergen, el de la productividad social marginal sugerida por
Chenery, el modelo de programacién lineal basado en el simple de
Leontief, y otros.

La amplia bibliografia con sugestiones de modelos y calculo elec-
tronico, hacen posible el que en México en la programaciéon de
inversiones para la aceleracién del desarrollo econémico y social
regional y nacional puedan aplicarse, aquellos que las comisiones
de programacion y financiamiento del Estado resuelvan que son
mas benéficos, no sélo para el desarrollo regional sino también para
el nacional.

1.12 Politicas economicas vy sociales para el desarrollo regional

Las politicas economicas y sociales para acelerar el crecimiento
deben ser supeditadas a las leyes nacionales y regionales dictadas
para el desarrollo econémico y social. Toda accion politica tendrd
que coordinarse con aquellas disposiciones legales destinadas a im-
pulsar el desarrollo, asi como las relacionadas con el rtimo de crect-
miento de su poblacién y de los niveles econémicos, culturales y
sociales que ésta disfrute; las que buscan el aprovechamiento ex-
tensivo y la mds alta productividad de todas las tierras disponibles
de una regién para la agricultura, la silvicultura y la caza, asi como
todos los recursos maritimos cuando la region tenga litorales; las
tendientes a crear nuevas empresas en las industrias extractivas, de
transformacién y en los scrvicios; y todas aqucllas leyes y regla-
mentos regionales y nacionales, promulgados para los fines antes
indicados.

Dentro de las politicas de desarrollo regional, cabe hacer resaltar
la urgencia de incrementar las reformas agrarias, para elevar cons-
tantemente la produccién agropecuaria e incrementar, permanente-
mente la capacidad de compra de bicnes de consumo y servicios de
los campesinos.

Otra politica de desarrollo regional es la que propende a indus-
trializar las producciones primarias en la misma region, evitando
la creacién de fabricas que dupliquen la inversion, trabajando solo
un turno, maquinizandolas y automatizindolas cuando esto no au-
mente la desocupacion (pues de lo contrario se seguird fomentando
el bracerismo que solo enriquece a los paises importadores de mano
de obra). Las aceleraciones del desarrollo se coordinaran con las
acciones politicas para evitar la desocupacién temporal y perma-
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nente, pugnando porque los trabajadores del campo que no tengan
trabajo, sean absorbidos por las actividades secundarias y terciarias
regionales.

La especializacién, concentracién, y agrupacién industriales se
deberdn auspiciar teniendo en consideracién las posibilidades fi-
nancieras de cada region y el fin perseguido con la planificacion,
el cual puede ser o un alto grado de ocupacién o una elevaciéon
maxima del ingreso personal.

En México se han iniciado ciertas politicas de desarrollo median-
te la expedicién tanto de leyes especificas como de otras que, apa-
rentemente, no lo son para este fin sino para acelerar el crecimien-
to de determinados sectores productivos que, correlativamente
harin crecer, anualmente, los volimenes de compra de bienes y
servicios.

1.13 Instituciones para la planificacion del desarrollo regional y
nacional

Las oficinas para la planificaciéon del crecimiento es conveniente
constituirlas coordindndolas con las instituciones de planificacion
de desarrollo sectorial, regional y nacional y, a su vez, estarin for-
madas segin la organizacion gubernativa del pais con lento pro-
greso econémico y social.

En México, ya se han formado instituciones planificadoras para
cuencas hidroldgicas (como las de los rios Tepalcatepec, Papaloapan
y Grijalba) y se ha iniciado la formacion de instituciones regionales
planificadoras en las cuales trabajan coordinadamente todos los or-
ganismos de desarrollo del Estado y de la iniciativa privada.

Pero, como en la planificacion de paises de lento progreso se
requieren etapas de realizaciones, los autores de estas disciplinas
recomiendan principiar —en algunos casos— con las regionales,
interrelacionadas ineludiblemente con las nacionales.

La planificacién del desarrollo econémico y social regional y
nacional de México, tendri que realizarse proximamente en una
sola oficina que coordine los programas de obras e inversiones.

1.14 Andlisis y correccion de resultados

Planificaciéon eficiente del desarrollo econdémico social de una
region, sera aquella que, con las menores inversiones, suministre
el mayor volumen dc¢ bienestar social.

Para ello, una oficina planificadora no sélo proyectari adiciones
de capacidades de produccion y las realizard y operard, sino tam-
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bién tendrd la obligacién de analizar los resultados tecnoldgicos,
econdmicos y sociales obtenidos, a fin de corregir las desviaciones
que se presentan en el desarrollo de los planes, para que, en caso
de que éstas sean negativas, se pongan en practica las medidas que
eliminen las causas que las originaron.

Pero, si un desarrollo econdmico planificado no participa efi-
cientemente, y no coadyuva al desarrollo social regional y nacional,
indudablemente no cumplird su misiéon de impulsar el desarrollo
nacional.

Todo desarrollo sectorial, debe contribuir directa e indirecta-
mente a elevar los niveles educacionales, culturales, econdmicos,
sociales y politicos de las poblaciones regionales de un pais pobre.

Asi, es necesario: a) que aumente los niveles de ingresos de sus
trabajadores, segun sus economias anuales, con el fin de que estas
poblaciones econémicamente activas y sus familias tengan capaci-
dad creciente de compra de bienes de consumo y servicios, y con
ello, mejoren sus niveles de bienestar y que ademds, b) venda o
suministre sus productos a precios que mejoren los niveles medios
de vida de las poblaciones de bajos ingresos.

Como correlativamente el crecimiento de toda produccién en
México se realiza coordinindolo al desarrollo econémico y social
regional y nacional, debe pugnar por una politica general de Se-
guridad Social.
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